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REZUMAT

Noile realitati ale secolului al XXI-lea impun o reformare a sistemului economic si
juridic din tara noastra pentru a depasi efectele crizei economice. Pe langa efectele negative
ale crizei financiare, aceasta a determinat, totodata, un efort colectiv din partea specialistilor
in materie economica si juridica in scopul adaptarii legislatiei interne, adaptare care pe de-0
parte, sd vizeze o armonizare cu legislatia europeana si pe de altd parte, sd giseasca solutii
concrete si de imediata aplicare problemelor ivite in actualul context socio-economic.

“Insolventa” reprezintd un domeniu care trebuie sa se bazeze pe aceleasi linii
directoare, in toate tarile membre ale Uniunii Europene. La acest nivel, exista o preocupare
pentru asigurarea unor legislatii similare In materie de insolventd pentru tarile membre ale
Uniunii Europene, iar similitudinea acestora poate rezulta numai din Insugirea unor principii
directoare comune.

Procedura insolventei profesionistilor a constituit subiect al numeroaselor dezbateri si
totodatd al analizei practicienilor, prin prisma solutiilor pronuntate de instantele de judecata in
temeiul acestei legi. Insolventa persoanei fizice este insd un subiect nou, cel putin pentru
justitiabilii din Roménia. Majoritatea statelor europene au in legislatia internd reglementata
institutia insolventei persoanei fizice. Prima tard care a introdus o astfel de lege a fost
Danemarca - in anul 1984 - dupa care au urmat Franta, Germania, Austria, Belgia, Marea
Britanie, Olanda, Italia si Spania.

Tn aceste conditii, prezenta lucrare de cercetare stiintifici isi propune si analizeze
contextul, conditiile si mijloacele juridice concrete prin care o persoana fizica, aflatd in stare
de incapacitate de plata, poate beneficia de o procedura similara celei prevazute de Legea nr.
85/2014 privind insolventa persoanelor juridice, In lumina dispozitiilor Legii nr. 151/2015
privind procedura insolventei persoanelor fizice, ce urmeazi sd intre in vigoare la finele
anului 2017. O problema stringenta a zilelor noastre, o constituie dificultatile reale cu care se
confrunta persoanele fizice in executarea obligatiilor asumate, n concret, plata datoriilor
constand in creditele si imprumuturile contractate.

In acest context se naste intrebarea fireasca: care sunt selutiile legale la care poate
apela o persoana fizica ajunsa n pragul colapsului financiar, pentru a-si ndeplini
obligariile asumate?

Adoptarea unei legi privind insolventa persoanei fizice este necesara, dar si obligatorie
ca urmare a faptului ca Romania este stat membru al Uniunii Europene, iar Regulamentul

Consiliului Uniunii Europene nr. 1346/2000 din 29 mai 2000, privind procedurile de



insolventd, impune statelor membre extinderea procedurilor de insolventa si la persoanele
fizice.

De-a lungul timpului, au existat in tara noastra, mai multe propuneri legislative n
materia insolventei persoanei fizice.

Toate initiativele amintite, vizau instituirea unei proceduri colective speciale impotriva
debitorilor persoane fizice, prin care, in termeni rezonabili, acestia sa fie descarcati de
datoriile certe, lichide si exigibile pe care le au fata de diversi creditori.

Prin urmare, obiectivul central al lucrarii de fata il constituie analiza mijloacelor
juridice de care ar putea beneficia o persoand fizica, in situatia in care pasivul patrimonial
depaseste activele acesteia, iar persoana respectivd nu-si mai poate onora datoriile catre
creditorii personali.

In acest context, actualitatea si importanta temei de cercetare se raporteaza la analiza
elementelor de noutate introduse in peisajul juridic de Legea nr. 151/2015, avandu-se in
vedere faptul ca legiuitorul roman s-a inspirat, pentru adoptarea acestei legi, din sisteme de
drept cu traditie in materie.

In privinta metodologiei de cercetare stiintifici utilizatd in cadrul acestui demers
stiintific, studiul temei alese se bazeazd pe folosirea unui ansamblu de metode si procedee
pentru atingerea scopului propus. Am apelat pe parcursul cercetdrii la metoda deductiva
(care presupune documentarea teoretica, pornind de la materialul normativ aplicabil si de la
literatura de specialitate, analiza, sinteza problemelor juridice implicate pentru a putea atinge
obiectivul general constand in formularea de noi concepte si teorii). De asemenea am apelat la
metoda inductiva folositd in investigarea situatiilor concrete depistate in practica juridica de
specialitate In scopul identificdrii problemelor de aplicare a dispozitiilor normative si a
lacunelor de legiferare si la metoda comparativa care a fost utilizatd in scopul surprinderii
asemandrilor §i deosebirilor intre modul de reglementare a starii de insolventd a persoanei
fizice in cadrul normelor interne si in cele comunitare/europene.

Metoda logici, frecvent utilizatd in cercetarea efectuata, are la baza premisa potrivit
careia, ”nimic nu se poate dovedi deductiv decéat pornind de la principii anterioare”.

O altd metodi utilizatd in cercetarea nostra este metoda analogicii. In rationamentul
logic, inferenta are loc de la particular la particular sau, in anumite cazuri, de la general la
general, si nu de la particular la general ca in metoda inductiei, nici de la general la particular
si la singular, ca In metoda deductiei.

Metoda comparativi a fost utilizatd pentru a observa punctele comune si diferentele

care existd intre reglementarile europene ale institutiei falimentului personal, cu finalitatea de



a remarca modul in care aceste particularitdfi se reflectd in concret asupra individului, subiect
de drept.

Utilizarea metodei istorice rezultad cu necesitate din aplicarea metodei comparative.
Stiinta juridicd prezintd dreptul in evolutia lui istorica. Comparatia trebuie sd ia in
consideratie evolutia socio-economica si legislativa petrecutd in fiecare sistem.

Nu in ultimul rénd, parte din cercetare a avut la bazd metoda hermeneutica.
Hermeneutica juridica reprezinta partea teoretica a interpretarii dreptului pozitiv, indicind
doar normele dupa care se va interpreta legea.

Prezenta lucrare este structurata in patru capitole, respectiv Capitolul | intitulat
”Consideratii generale asupra insolventei persoanei fizice”, Capitolul Il intitulat ” Regimul
juridic al insolventei persoanei fizice in dreptul comparat”, Capitolul Il intitulat ,,Regimul
juridic al insolventei persoanei fizice in dreptul intern” si Capitolul 1V intitulat ” Procedurile
de insolventd destinate persoanelor fizice”.

Tn Capitolul 1 al lucrarii, am procedat la o analizi a notiunilor de insolventa,
insolvabilitate, faliment si a legaturii dintre aceste notiuni si regulile instituite de dreptul
comun.

Analiza notiunilor de insolventd, insolvabilitate si faliment, s-a realizat in scopul
deslusirii dispozitiilor legale aplicabile si a conditiilor aplicarii acestor dispozitii.

Una dintre problemele semnalate de doctrina de specialitate este aceea a diferentei
dintre notiunea de insolvabilitate si cea de insolventd. Se poate pune semnul egalitatii intre
cele doua concepte, sau discutam despre o relatie de genul cauza — efect?

Este indeobste cunoscut ca in dreptul romanesc, termenul insolvabilitate este specific
raporturilor de drept civil si difera de termenul insolventa, specific raporturilor nascute din
afaceri comerciale supuse normelor de drept comercial.

Insolvabilitatea si insolventa nu sunt simple expresii, sunt institutii juridice de maxima
importanta, intrucat identificd regimul juridic aplicabil unor proceduri de executare silitd
declansate fata de debitori al caror statut personal este diferit.

Doctrina a calificat starea de insolvabilitate drept starea deficitara a patrimoniului
debitorului, concretizata in depagsirea valorica a elementelor active de catre elementele
pasive.

Legiuitorul a fost constant in definirea notiunii de insolventd. In Legea nr. 85/2014,
notiunea de ,,insolventa” beneficiaza de o definitie legald, cuprinsa in art. 5 pct. 29, ceea ce
asigurd stabilitate continutului conditiei esentiale pentru aplicarea procedurii insolventei

profesionistilor §i, totodatd, permite determinarea momentului interventiei instantei de



judecata in activitatea debitorului . Potrivit textului de lege invederat, prin insolventd se
intelege acea stare a patrimoniului debitorului care se caracterizeaza prin insuficienta
fondurilor banesti disponibile pentru plata datoriilor certe, lichide si exigibile.

Inca din vechiul drept roman, procedura de executare colectiva a fost aplicatd numai
debitorilor care aveau dificultdti financiare, aceasta caracteristicd mentindndu-se pana in zilele
noastre. Atata vreme cat un debitor 1si achitda la scadcnta datoriile asumate, creditorii nu au
nici un interes sa solicite instantei judecatoresti competente aplicarea procedurii insolventei,
indiferent daca datornicul este sau nu o persoand solvabila, adicd in patrimoniul siu
predomina elementele de activ ori cele de pasiv.

Starea de insolventa este, agadar, elementul central care impune sau, dupa caz, permite
deschiderea procedurii de executare colectiva.

Notiunea de faliment nu se regaseste in cuprinsul dispozitiilor legii nr. 151/2015.

Extrem de pragmatica este definitia generald datd de dictionarul explicativ al limbii
romane notiunii de faliment, in sensul ca falimentul este starea de insolvabilitate a unei
persoane fizice sau juridice, stabilita prin hotardre judecdtoreasca.

Falimentul este, practic, ultima solutie atunci cand, in mod cert, redresarea unei
societdti comerciale nu mai este posibild, singura cale de a achita toate sau o parte din
datoriile sale comerciale fiind lichidarea in intregime a activului.

Falimentul presupune dizolvarea si lichidarea averii debitorului, in cazul persoanelor
juridice, sau numai lichidarea averii, in cazul persoanelor fizice. Scopul imediat al procedurii
falimentului il constituie prefacerea In bani a averii debitorului si acoperirea creantelor
existente asupra lui, in conditiile prevazute de lege , in timp ce scopul mediat consta in plata
pasivului debitorului insolvent.

Preocupari fatd de starea de insolventd sau de insolvabilitate a persoanei fizice au
existat atat in materia dreptului civil, a dreptului comercial si in alte ramuri de drept, ca de
exemplu in dreptul fiscal.

Starea de insolvabilitate a debitorului persoana fizica are legatura si cu dreptul civil.
Pana la momentul intrarii in vigoare a Noului Cod Civil, respectiv data de 1 octombrie 2011,
Romania facea parte dintre statele europene a caror legislatie consacra ca principiu de baza
principiul pacta sunt servanda, fira a se admite nici o derogare de la aceastd reguld
fundamentala de drept. Noul cod civil a consacrat insa teoria impreviziunii ca si regula, dar si
exceptie in domeniul executarii contractului, atunci cand imprejurarile pe care partile le-au
luat Tn considerare la incheierea contractului s-au modificat si contractul a dobandit valenta de

sarcind excesiva pentru una dintre parti.



Aceasta institutie reprezinta, in opinia noastra, o prima solutie legala la care
poate apela o persoani aflata in stare de insolvabilitate. Ca si derogare de la principiul
pacta sunt servanda, in lumina acestor prevederi nou introduse, instantele de judecata pot
interveni in executarea si derularea contractului incheiat intre parti, cu conditia ca executarea
contractului ”sa fi devenit excesiv de oneroasa datoritda unei schimbdri excepfionale a
imprejurarilor care face injusta obligarea debitorului la executarea obligatiei asumate prin
contract”. In aceste situatii, instanta de judecata poate dispune, fie adaptarea contractului, fie
incetarea acestuia la momentul si in conditiile stabilite de instanta.

In acelasi spirit si consecvent ideii de diminuare sau de inliturare a efectelor cauzelor
care pot genera incapacitatea de plata, legiuitorul roman a introdus recent un nou concept, o
noud masurd de protectie sociald, prin reglemetarea institutiei darii in platd. Relatia de
interdependentd cu legea insolventei persoanei fizice este, in opinia noastra, evidentd si
extrem de stransd. Institutia darii in platd reprezintd un mijloc de exonerare partiald a
datoriilor debitorului persoana fizica, un mecanism juridic prin care debitorul falit poate evita
parcurgerea procedurii falimentului persoanei fizice.

In Capitolul 2 am supus analizei regimul juridic al insolventei persoanei fizice in
dreptul comparat. Studiul nostru a avut in vedere reglementarea institutiei falimentului
personal in legislatia statelor europene, intr-o retrospectiva a modalitatii de legiferare a acestei
institutii, precum si o analiza a Regulamentului Uniunii Europene privind procedurile de
insolventd — model unitar i uniform de reglementare al tratamentului juridic al persoanei
fizice aflata in stare de insolventa.

Pe plan international sunt recunoscute doud modele principale de insolventd a
persoanei fizice: modelul anglo — american, numit ,,fresh start” si versiunea continental —
europeana, cunoscuta si sub denumirea de ,,fresh start meritat”.

Diferenta intre cele doud forme de faliment personal constd in aceea cd, dacd in
procedura de ,,fresh start” aproape orice debitor persoana fizica poate beneficia de efectele
procedurii, lichidarea in sine fiind o procedurd simpla, in procedura adoptata de majoritatea
statelor europene in materic de insolventd a persoanei fizice, poate beneficia de aceasta

procedurd doar debitorul persoana fizica de buna credinta, debitorul cinstit care, datoritd unor

! Potrivit dispozitiilor art. 1271 alin.2 Cod civil, ” dacd executarea contractului a devenit excesiv de oneroasd
datorita unei schimbari excepfionale a imprejurarilor care ar face vadit injusta obligarea debitorului la
executarea obligatiei, instanta poate sa dispund: a) adaptarea contractului, pentru a distribui in mod echitabil
intre parti pierderile si beneficiile ce rezulta din schimbarea imprejurarilor; b) incetarea contractului, la
momentul §i in conditiile pe care le stabileste”



cauze independente de vointa sa ori datorita lipsei de previziune, a ajuns in situatia imposibili
tatii de plata a datoriilor curente.

Interesant de observat faptul ci, in vreme ce 0 parte din statele europene au o
legislatie comuna in materia institutiei falimentului, atat in privinta persoanei fizice,
dar si in materia insolventei persoanei juridice, alte state, ca si legiuitorul roman de
altfel, au ales sa legifereze in mod separat si diferit institutia falimentului personal de
cea a falimentului comerciantilor.

A

Institutia falimentului personal se afla in faza de “pionierat” in tard noastra, spre
deosebire de alte state europene, care au o traditie in aceastd procedura. Prima tard care a
introdus o astfel de lege a fost, asa cum am aratat, Danemarca - in 1984 - dupa care au urmat
Franta, Germania, Austria, Belgia, Marea Britanie, Olanda, Italia si Spania.

Potrivit doctrinei, din perspectiva modalitatii de reglementare, la nivel international, se
disting trei modele de legiferare a procedurii insolventei persoanei fizice.

Astfel, se evidentiaza modelul Tarilor Nordice, in care se are in vedere, in principal,
buna-credinta a debitorului. Exista, de asemenea, modelul german-austriac care se bazeaza pe
intocmirea planului de rambursare si ducerea la indeplinire a acestuia. Nu in ultimul rénd,
modelul latin are o abordare istorici, fiind aplicat in Franta, Olanda, Belgia si Luxemburg. Tn
aceasta variantd de reglementare a procedurii insolventei destinatd particularilor au fost
sustinute, pe cat posibil, acorduri voluntare, rolul judecatorilor reducandu-se la controlul de
legalitate al intregii proceduri, dar impunand regula generald ca procesele sunt ,,grele",
planurile de plati sunt lungi, iar conditiile de descarcare de datorie dificile, astfel incat,
acordurile voluntare sunt mai avantajoase. Asadar, modelul latin se caracterizeaza prin mare
libertate de actiune judiciara pentru a ajusta solutia in functie de circumstantele particulare ale
cauzei.

In raport de categoriile de persoane carora se adreseazi, la nivel european, astfel cum
rezultd din Raportul Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul si Comitetul Economic si
Social European privind aplicarea Regulamentului (CE) nr. 2000/1346 al Consiliului din 29
mai 2000 privind procedurile de insolventa in decembrie 2012 (raport care a stat la baza
Regulamentului (UE) 2015/848 al Parlamentului European privind procedurile de insolventa
prin care primul a fost reformat), exista trei modele de proceduri de insolventa a persoanei

fizice.?

2 Daniela Detesan, “lnsolventa persoanei fizice — Tratamentul juridic al supraindatordrii consumatorului”, Ed.
Hamangiu, Bucuresti 2015, p. 73



Astfel, existd state care aplica acelasi sistem atat pentru consumatori, cat si pentru
comercianti i cei care desfiasoard activitat{i independente, tari care au adoptat regimuri
speciale doar pentru consumatori si includ comerciantii §i pe cei care desfasoard activitati
independente in legea insolventei persoanei juridice si tari care au scheme separate pentru
consumatori, pentru cei care desfasoara activitati independente si pentru comercianti.

Tn Capitolul 3 al lucrarii, am supus analizei regimul juridic al insolventei persoanei
fizice in dreptul intern si am cercetat scopul legii insolventei persoanei fizice, principii si
notiuni, domeniul de aplicare si organele care aplica procedura de insolventa.

Consideram ca nu putem realiza o analizd completd a acestor reglementari, fara o
analogie intre procedurile destinate persoanelor fizice si cele destinate profesionistilor, prin
prisma celor doua acte normative: Legea nr.151/2015 privind procedura insolventei
persoanelor fizice si Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa.

Desi exista reglementari normative separate pentru insolventa profesionistilor, pe de-0
parte si pentru persoana fizica, pe de alta parte, nu putem privi In mod separat cele doud acte
normative si nu putem face abstractie de faptul ca acestea au puncte comune, cel putin prin
prisma scopului pentru care au fost adoptate si a efectelor juridice pe care ambele acte
legislative le produc.

Procedura de insolventa reglementatd de Legea nr. 151/2015 este destinata exclusiv
debitorului persoana fizica ale carei obligatii nu rezultd din exploatarea de citre acesta a unei
intreprinderi, in sensul art. 3 C. civ. Rezulta, asadar, ca sunt exclusi de la aplicarea acestei legi
profesionistii, a caror insolventa este reglementata de Legea nr. 85/2014, dar si profesiile
o procedura a insolventei, fiind excluse in mod expres din domeniul Legii nr. 85/2014 si nu
sunt cuprinse nici in domeniul legii aplicabile persoanei fizice.

Legea insolventei persoanei fizice se doreste a fi o lege de protectie sociala, care sa
ofere persoanei fizice, de buna credintd, aflata in dificultate financiara, o solutic de
salvgardare, respectiv posibilitatea unui nou inceput, prin formularea in mod voluntar a
deschiderii procedurii insolventei, in una dintre cele trei forme procedurale.

Ne punem 1nsa o intrebare fireasca: Ce se intampla insa cu acei debitori care nu sunt
”de buna credinta” 1n acceptiunea dispozitiilor art. 3 pct. 18 din Lege?

Legiuitorul a prevazut in textul actului normativ, sanctiunea inchiderii procedurii,
indiferent de forma procedurald incidentd, in situatia in care se dovedeste ca debitorul ar fi de

rea credintd. In opinia noastr, s-ar impune o viitoare adaptare a legii, In sensul ca In anumite



conditii, chiar si creditorii sa poatd formula o cerere de deschidere a procedurii insolventei in
contradictoriu cu un debitor persoana fizica.

Este posibild o astfel de reglementare, intrucat in alte sisteme de drept (cel al Marii
Britanii, spre exemplu), procedura insolventei se aplica oricdrui debitor persoand fizica,
independent de conditia manifestarii bunei credinte, debitorul avand dreptul sd beneficieze de
un fresh start, iar nu de un fresh start meritat, asa cum se intdmpla in procedura Legii
151/2015.

Aceasta cu atdt mai mult cu cat un astfel de demers juridic este chiar in interesul
creditorilor, evitdndu-se aparitia unei stari de insolvabilitate a debitorului si imposibilitatea
recuperdrii creantelor.

Pentru a realiza o perspectivd de ansamblu asupra scopului urmarit de legiuitor la
momentul reglementarii procedurii insolventei destinate particularilor, am pornit de la analiza
principiilor pe care se bazeaza actul normativ. Dispozitiile legii nr. 151/2015 privind
procedura insolventei persoanelor fizice, se bazeazd pe urmatoarele principii consacrate de
legiuitor in prima parte a legii:

”Acordarea unei sanse debitorilor de bund-credinta de redresare a situatiei
financiare, prin intermediul unui plan de rambursare a datoriilor ”, Acest principiu instituie,
in principal, conditia debitorului de bunad credintd, conditie a carei neindeplinire este
sanctionata cu respingerea cererii formulata de debitor.

Un alt principiu ce std la baza actului normativ destinat persoanelor fizice insolvabile,
1l constituie “facilitarea negocierii/renegocierii amiabile a creantelor si a incheierii unui
acord al creditorilor cu debitorul asupra planului de rambursare a datoriilor ”. Acest
principiu are la baza modelul european (modelul latin), potrivit caruia sunt sustinute, pe cat
posibil, acorduri voluntare, rolul judecatorilor reducandu-se la controlul de legalitate al
intregii proceduri.

YSprijinirea iesirii din starea de insolventa a debitorului, inclusiv prin descarcarea de
datorii, in conditiile legii, intr-un mod sistematic si rational, astfel incat debitorul sa fie
motivat sd facad eforturi pentru a desfasura activitati generatoare de venituri”, constituie un
alt principiu avut in vedere de legiuitor in reglementarea procedurii insolventei particularilor.

Prin aplicarea procedurii se urmareste, de asemenea, ’facilitarea reinsertiei
debitorului persoana fizica, in mediul social si contributia sa la viata economica a
comunitatii, conform cu nivelul de pregatire profesionala §i experienta acumulata”. Este
firesc sa existe o finalitate a procedurii, acest principiu fiind in consens cu ideea de a permite

debitorului ”un nou Tnceput”, un fresh start la care ne-am referit anterior.



Legea insolventei persoanei fizice vizeaza, in principal, “maximizarea, printr-o
procedura colectivd, a gradului de recuperare a creantelor si a gradului de valorificare a
activelor”.

Acest principiu este similar celui inserat in dispozitiile art. 4 pct.1 din Legea nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa. Valorificarea activelor
debitorului persoana fizica nu constituie nsa regula, intrucat aceasta vanzare a bunurilor poate
firealizata doar in procedura pe baza de plan de rambursare a datoriilor si in cea prin lichidare
de active.

Aplicarea procedurii de insolventa urmareste, de asemenea, “asigurarea, in cadrul
procedurii colective, a unui tratament echitabil al creditorilor si a unui tratament egal pentru
creditorii de acelasi rang”.

Acest principiu are la baza ideea ca, in cadrul procedurii, toti creditorii de acelasi rang,
vor beneficia de acelasi tratament juridic, avand aceleasi drepturi si obligatii. Doctrina a
statuat faptul ca “’procedura insolventei reprezintd o procedurd speciala de executare silita,
concursuala si egalitara, cu un caracter special”3.

Un alt principiu avut in vedere de legiuitor este acela al “recunoasterii drepturilor
existente ale creditorilor si respectarea ordinii de prioritate a creangelor, avind la baza un
set de reguli clar determinate si uniform aplicabile”. La baza recunoasterii drepturilor
creditorilor, stau o serie de criterii obiective, stabilite in raport de inscrisurile si dovezile
prezentate de fiecare creditor si de ordinea de prioritate a creantelor instituita de legiuitor.

Ca element de noutate, legea nr. 151/2015 introduce prin dispozitia inserata la art. 3
pct.7 “o notiune absolut inovativd in ceea ce priveste o categorie noua de creditori, respectiv
aceea de “creditor inrudit cu debitorul”. Trebuie sa precizam faptul ca in dreptul comun nu
este recunoscut concubinajul ca forma de convietuire intre doud persoane. Potrivit
prevederilor Codului Familiei, statul roman ocroteste casatoria si familia, apard interesele
mamei si ale copilului si recunoaste casatoria incheiata in fata ofiterului de stare civila.

Majoritatea statelor europene insd, au legiferat concubinajul ca si formd de
convietuire, mai ales din cauza numarului mare de copii nascuti din cupluri necasatorite. Pe

locul intai in aceastad categorie se afla Islanda, un procent de 65% dintre copii nou — nascuti
b b1

% Stanciu D. Carpenaru, Vasile Nemes, Mihai Adrian Hotca, Noua lege a insolventei — Legea nr. 85/2006.
Comentarii pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006, cuvant-inainte

* creditor inrudit cu debitorul este creditorul care are calitatea de: a) sof/sofie, rudd sau afin pand la gradul al
treilea inclusiv, persoand fizica care locuieste impreund cu debitorul, inclusiv concubinul ori logodnicul, sau/si
persoana careia debitorul 1i presteaza intrefinere in mod curent; b) persoand juridica la care debitorul detine
controlul



provenind din relatii de concubinaj, urmata de Danemarca si Suedia cu 55%, in timp ce in
Marea Britanie proportia este de 40%.

Deoarece legea insolventei persoanei fizice se doreste a fi o lege “modernd” in sensul
ca reprezintd un pas important in adaptarea legislatiei interne la legislatia europeana, iata ca
legiuitorul a inteles sa reglementeze si situatia creditorului ce are calitatea de concubin ori
logodnic fata de debitor.

Pornind de la domeniului de aplicare al legii insolventei persoanelor fizice, am
constatat ca actul normativ ridica delicate chestiuni de constitutionalitate si conventionalitate
relative la dreptul la viata, la dreptul la demnitate si la dreptul la locuintd personald, precum si
chestiuni grave de discriminare.®

Astfel, nu orice persoana fizica poate beneficia de prevederile legii, ci doar persoanele
care isi au domiciliul, resedinta sau resedinta obisnuitd de cel putin 6 luni, anterior depunerii
cererii, Tn Romania.

Dupa ce reia notiunea resedintei obisnuite prevazute de art. 2570 C. civ., potrivit
caruia “resedinta obisnuita a persoanei fizice este in statul in care persoana isi are locuinta
principala, chiar daca nu a indeplinit formalitatile legale de inregistrare”, in dispozitiile
alin.2 din art. 4 al legii, legiuitorul detaliaza sensul notiunii de resedinta obisnuita, aratand ca
,debitorul are resedinta obisnuita in Romania, dacd locuieste in mod statornic in Romania,
chiar daca nu a indeplinit formalitafile legale de inregistrare, daca are bunuri gsi/sau
realizeaza venituri in Romania”.

Aceasta dispozitie, materializeaza notiunea de centru principal al intereselor
debitorului (COMI) in ceea ce priveste persoana fizica , in acord cu legislatia Uniunii
Europene si Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
mai 2015 privind procedurile de insolventa, astfel incat procedurile prevazute de legea
insolventei persoanei fizice sa fie aplicabile si in situatii de insolventa transfrontaliera.

Cea de-a doua conditie instituita de legiuitor, pentru ca o persoana fizica sa poata
beneficia de reglementarea Legii nr. 151/2015, este aceea de a se afla Tn insolvenya.

Starea de insolventd a persoanei fizice trebuie sd fie corelatd cu o stare de
supraindatorare structurala. Dispozitiile legale permit supunerea debitorului insolvent unei
perioade de disconfort financiar tolerabil (sau, altfel privita, unei perioade de efort financiar
obligatoriu), limitata in timp la un an. Doar in situatia in care, acest interval de timp nu este

suficient pentru redresarea financiard a debitorului pe baza propriilor eforturi, avaandu-se n

> Gheorghe Piperea, “Céteva reflectii §i scurte comentarii asupra Legii insolventei consumatorilor”, Revista
Romana de Drept al Afacerilor, nr. 10 din 2015, p.18 - 19



vedere si de procedurile de executare silitd care, eventual se desfdsoard in acest timp,
debitorul poate solicita protectia legii insolventei.

Cea de-a treia conditie, impusa de legiuitor debitorului persoana fizica in vederea
accederii la procedura Legii 151/2015, este cea a valorii prag.

Valoarea prag stabilita de legiuitor reprezinta cuantumul total al obligatiilor sub care
debitorul nu are acces la procedura si a fost cuantificatd la echivalentul a 15 salarii minime pe
economie.

Tot in cadrul acestui capitol, am procedat la analiza organismelor care aplica
procedura de insolventa, respectiv comisia de insolventa si administratorul procedurii,
instantele judecatoresti si lichidatorul, si a rolului, respectiv atributiilor ce revin acestor
organe in cadrul procedurii.

Tn cadrul procedurii de insolventd a persoanei fizice, existd doud mari categorii de
participanti si nume, pe de-o parte, debitorul si creditorii, iar pe de altd parte, organele care
aplica procedura.

Procedura, in oricare dintre cele trei forme prevazute de lege, debuteaza in fafa
comisiei de insolventa. Aceastd comisie are un rol central in desfasurarea procedurii si din
punct de vedere organizatoric, ca si structurd administrativd pentru implementarea legii, este
organizatd pe doua paliere, si anume, un nivel central si unul teritorial.

Comisia de insolventd la nivel central are in componenta sa, cate un reprezentant al
fiecareia dintre urmatoarele institutii: Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor,
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice, Oficiul National al Registrului Comertului - Directia
Buletinul procedurilor de insolventd. Membrii comisiei de insolventd la nivel central sunt
investifi cu un mandat de 3 ani.

Comisia teritoriald este organul administrativ la nivel teritorial care indeplineste
atributii decizionale, de control si supraveghere in procedura de insolventd pe baza de plan de
rambursare, fiind sprijinita in indeplinirea acestora de administratorul procedurii. De
asemenea, comisia de insolventd indeplineste atributiile de supraveghere in derularea
procedurii de insolventa simplificata si, totodata, indeplineste atributiile de indrumare, control
si supraveghere, in perioada postinchidere, procedura judiciara de insolventa prin lichidare de
active, fiind sprijinitd in Indeplinirea acestora de lichidator. Aceastd comisie de insolventa se

infiinteaza la nivelul fiecarui judet din tara.



Calitatile de administrator si cea de lichidator in cadrul procedurii insolventei
persoanei fizice cunosc o serie de similitudini cu dispozitiile legii nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, destinatd profesionistilor.

Capitolul 4 , partea centrala de altfel a studiului, se doreste a fi o analiza a modului in
care legiuitorul roman a inteles sd reglementeze institutia falimentului personal. Aceasta parte
a prezentei cercetari vizeaza o prezentare de ansamblu a prevederilor cuprinse in Legea
nr.151/2015.

Actul normativ este structurat pe cele trei tipuri de proceduri de insolventa, respectiv
“procedura administrativa pe bazd de plan de rambursare a datoriilor”, “procedura
Jjudiciara de insolventd prin lichidarea activelor debitorului” si “procedura simplificati de
insolventa” si reglementeaza fazele de desfasurare a procedurii de insolventd, atributiile
organelor insarcinate cu aplicarea procedurii de insolventa, precum si drepturile si obligatiile
participantilor la procedura de insolventa.

De remarcat este diferenta dintre formele acestei proceduri, in comparatie cu
procedura insolventei profesionistilor, care cunoaste doua forme, si anume: procedura
generala de insolventa si procedura simplificata de insolventa.

In vreme ce procedura de insolventd destinata profesionistilor, reglementati de legea
nr. 85//2014, se desfasoard exclusiv sub controlul instantei de judecata, in cadrul procedurii
destinata persoanelor fizice, prevdzutd de legea nr. 151/2015, legiuitorul a inteles sa
reglementeze trei tipuri de proceduri, dintre care una extrajudiciara - procedura de insolventa
pe baza de plan de rambursare a datoriilor si doua care sd se desfdsoare sub controlul
instantelor de judecata - procedura judiciard de insolventa prin lichidarea activelor debitorului
si procedura simplificata de insolventa.

Una dintre cele trei forme ale procedurii de insolventa destinata persoanelor fizice, o
constituie procedura de insolventi pe bazi de plan de rambursare a datoriilor, procedura
careia legiuitorul i-a dedicat capitolul I1I al legii, cel mai reprezentativ ca si intindere.

Acest tip de procedura constituie element de noutate absolutad in dreptul intern si a fost
legiferata in deplind concordantd atat cu dreptul cetatenilor de liber acces la justitie prevazut
in Constitutie, dar si cu Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale, respectiv art. 6 alin.l din Conventie, cu privire la care CEDO a aratat ca
»ratiuni de flexibilitate si eficientd, care sunt pe deplin compatibile cu protectia drepturilor

omului, pot justifica interventia anterioard a unor organe administrative sau profesionale [...]



ce nu satisfac sub fiecare aspect in parte exigentele mentionatelor prevederi; un asemenea
sistem poate fi reclamat de traditia juridicd a mai multor state ale Consiliului Europei”. °

Tn cadrul analizei efectelor generate de decizia de admitere in principiu a cererii de
deschidere a procedurii insolventei pe bazd de plan de rambursare a datoriilor, am evidentiat
consecintele imediate pe care aceasta le produce asupra debitorului, cel mai important fiind
acela al suspendarii provizorie, de drept, a tuturor executdrilor silite, pornite impotriva averii
debitorului.

Procedura judiciard prin lichidarea activelor debitorului, este o altd forma a
procedurii de insolventd reglementatd prin legea nr. 151/2015. Actul normativ, defineste inca
din primele articole, aceasta forma a procedurii insolventei ca fiind, ”0 procedura
concursuald, colectiva si egalitara, care se aplica debitorului persoana fizica de bunad
credinta, in vederea valorificarii bunurilor si/sau veniturilor urmaribile ale acestuia pentru
acoperirea pasivului, urmata de eliberarea de datorii reziduale”.

Am procedat la analiza acestui tip de procedura, prin analogie cu procedura
administrativa pe baza de plan de rambursare a datoriilor, cu particularitatea ca aceasta forma
a procedurii insolventei pentru persoana fizica este una judiciara, asa cum rezultd, de altfel,
chiar din denumirea data de legiuitor.

Procedura se deschide, la cererea debitorului sau a creditorului, de catre instanta
judecdtoreascd competenta, intr-una din cele trei situatii: la cererea debitorului aflat n
insolventa, la cererea oricaruia dintre creditori, daca planul de rambursare nu poate fi adus la
indeplinire din motive neimputabile debitorului si la cererea tuturor creditorilor, formulata in
conditiile art.43 alin.6, daca planul de rambursare a datoriilor nu a fost adus la indeplinire din
motive imputabile debitorului.

Procedura de lichidare la cererea debitorului aflat in insolventd, se deschide de catre
instanta judecdtoreasca intr-o primd ipotezd, dacd situatia sa financiard este iremediabil
compromisa.

O alta situatie In care instanta de judecata deschide procedura de lichidare, este aceea
in care, cererea debitorului de deschidere a procedurii de insolventa pe baza de plan de
rambursare a datoriilor a fost respinsa de comisia de insolventd, cu propunerea de deschidere
a procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active.

Legiuitorul mai prevede doua situatii in care poate fi deschisd procedura judiciard de

insolventa prin lichidarea de active si anume, situatia in care nici un plan de rambursare nu a
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fost aprobat sau, dupa caz, confirmat de instanta judecatoreasca si cea in care planul de
rambursare nu poate fi adus la indeplinire din motive ce nu fi sunt imputabile debitorului.

Procedura insolventei pentru persoana fizica, prin aceasta intelegdnd, simplu particular
sau comsumator, fatd de procedura insolventei reglementatd de Legea nr.85/2014 destinata
profesionistilor, este o procedurd colectiva voluntara. Prin urmare, debitorul, are dreptul, dar
nu si obligatia, de a formula o cerere de deschidere a procedurii de insolventa in oricare din
formele prevazute de lege.

Procedura simplificata de insolventd este o formd a procedurii de insolventa
destinata persoanelor fizice consumatori, aflate intr-o situatie financiara dificila, care nu-si pot
achita datoriile, au venituri foarte mici si bunuri a caror valoare este redusa, neurmaribile si
care nu vor putea sd-si plateasca niciodata creditorii, din cauza problemelor generate de
sandtate si/sau varstd. Prin urmare, o astfel de procedura are ca scop instituirea unei masuri de
protectie sociald fatd de debitorul care se incadreaza in cerintele prevazute de Lege, dar in
acelasi timp, poate fi utild si creditorilor, intrucat la permite sd-si definitiveze situatia
creantelor detinute Impotriva debitorului.

Aceastd formd a procedurii de insolventd a fost cunoscutd si sub imperiul Legii nr.
85/2006 ce reglementeazd procedura destinata profesionistilor, in vechea forma, fiind
introdusa pentru rezolvarea unor aspecte legate de desfasurarea cu celeritate a procedurii de
insolventa, pentru situatiile in care aplicarea aceleiasi proceduri tuturor categoriilor de
subiecti pasivi de insolventa nu era utila nici debitorului, dar nici creditorilor acestuia. Din
definitia legald enuntata, rezulta cd procedura simplificatd este o procedura care da expresie
principiului celeritatii procedurii de insolventa, in cadrul acesteia debitorul nemaiavand
posibilitatea de a se reorganiza, acesta intrand direct in faliment’.

Procedura simplificatd de insolventa a fost introdusa in legislatia noastra pentru prima
datd prin Legea nr. 85/2006, la recomandarea Fondului Monetar International, si a avut ca
scop principal declarat, imbunatatirea mediului de afaceri, prin eliminarea de pe piata a
agentilor economici non-viabili care, in majoritatea cazurilor, incalcd practicile oneste ce
guverneaza circuitul comercial. Caracteristica esentiala a acestei proceduri simplificate reiese
tocmai din denumirea sa §i constd in scurtarea procedurii de insolventd, prin demararea

imediatd a procedurii de lichidare a averii debitorului.

" loan Adam, Codrut Nicolae Savu, ,,Legea procedurii insolventei. Comentarii si explicatii”, Ed. C.H. Beck,
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Tn cadrul analizei tipurilor de proceduri reglementate de Legea nr. 151/2015, am
procedat si la identificarea sanctiunilor stabilite de legiuitor in sarcina participantilor la
procedurd, pentru neindeplinirea sau indeplinire a defectuoasd a obligatiilor ce le revin in
virturea rolului pe care 1l indeplinesc in cadrul procedurii.Astfel, spre deosebire de sanctiunile
stabilite de legiuitor in partea finald a Codului Insolventei, care au o naturd strict
contraventionald, in cadrul procedurii reglementate de Legea nr. 151/2015, pentru debitorul
persoana fizicd, legiuitorul a stabilit atat interdictii, cat si sanctiuni.

Potrivit dispozitiilor art.86 din Lege, debitorul persoana fizica, beneficiar al unei
proceduri de insolventd, care din motive imputabile a determinat inchiderea acesteia, nu va
mai putea formula o noua cerere de deschidere a procedurii, in termen de 5 ani de la data
inchiderii.

Aceasta interdictie opereaza ope legis, este obligatorie si nu se impune o solicitare si
nici o hotarare judecatoreascd care sda o dispund. Interdictia se coroboreaza cu prevederile
art.4 alin.(4), lit.a) din Lege, care prevad ca procedurile destinate debitorilor persoane fizice
nu sunt aplicabile debitorului in cazul céruia a fost inchisa o procedura de insolventa pe baza
de plan de rambursare, prin lichidare de active sau o procedura simplificata, din motive
imputabile acestuia, cu mai putin de 5 ani anterior formularii unei cereri noi de deschidere a
procedurii insolventei.

Aceeasi regula se aplica si debitorului cu privire la care s-a admis o cerere de revocare
a beneficiului eliberarii de datorii, la care se coroboreaza prevederile art.77 alin.(4) din Lege,
respectiv debitorul caruia i-a fost revocat beneficiul eliberarii de datorii nu mai poate formula
o noua cerere de deschidere a procedurii de insolventd potrivit prezentei legi pe o durata de 5
ani de la data pronuntarii hotararii de revocare.

A doua categorie de interdictii instituite de legiuitor are un caracter facultativ,
impunerea acestora fiind lasata la aprecierea instantei de judecata.

Astfel, in situatia in care procedura, in oricare dintre cele trei forme, nu a fost
finalizatda din motive imputabile debitorului, precum si in situatia in care instanta a dispus
revocarea beneficiului eliberarii de datorii a debitorului, la cererea oricarei persoane
interesate sau din oficiu, instanta de judecatd poate dispune, prin hotararea de inchidere a
procedurii, si una dintre interdictiile prevazute la art. 86 alin.3 lit.a din Lege. O prima
interdictie ce poate fi dispusd este aceea ca debitorul sa nu mai poatd fi desemnat
administrator sau director al unei regii autonome, companii nationale sau societati, in oricare
dintre formele reglementate de Legea societatilor nr.31/1990, republicata, cu modificarile si

completdrile ulterioare.



De asemenea, debitorului i se poate interzice dreptul de a ocupa functia de manager
sau manager economic, ori alte functii similare care presupun decizii cu privire la
administrarea bunurilor sau conturilor, n cadrul unei persoane juridice publice sau private,
timp de 5 ani de la inchiderea procedurii sau de la revocarea beneficiului eliberarii de datorii.
In cazul in care debitorul detine una dintre aceste calititi, va fi decazut din drept, pentru
aceeasi perioada.

Nu in ultimul rand, debitorului i se mai poate interzice dreptul de a exercita calitatea
de ordonator de credite sau orice atributii atributii specifice acestei functii, timp de 5 ani de la
inchiderea procedurii sau de la revocarea beneficiului eliberarii de datorii, iar daca se afla in
exercitarea acestei calitati, va fi decazut din acest drept, pentru aceeasi perioada.

Cu privire la contraventii, legiuitorul a prevazut la art.87 alin.(1)-(3) sanctiunile ce pot
fi dispuse 1n situatia in care se incalca prevederile Legii.

Remarcam faptul cd, desi articolul de lege este denumit ’contraventii”, legiuitorul a
reglementat o singura fapta ilicitd, care este sanctionata contraventional.

Astfel, art. 87 alin.2 din Lege obligd creditorii, precum si orice persoane fizice sau
juridice, publice sau private, care detin evidente sau informatii referitoare la veniturile,
activele sau datoriile debitorului, sd elibereze dovezi cu privire la acestea, la cererea
debitorului, a comisiei de insolventd, a administratorului procedurii sau a lichidatorului, in
termen de maxim 10 zile de la depunerea cererii. Pe inscrisurile eliberate se va aplica
mentiunea ,,pentru insolventa.”

Desi conditionarea eliberdrii actului de plata a datoriei este retinuta ca si contraventie,
nerespectarea termenului stabilit de legiuitor nu are prevazuta 0 sanctiune anume.

Art. 88 din Lege incrimineaza fapta debitorului de a instrdina, ascunde, deteriora sau
distruge, in tot ori in parte, valori sau bunuri din patrimoniul sau, de a invoca acte sau datorii
fictive ori de a falsifica inscrisuri in scopul fraudarii creditorilor. Aceste fapte constituie
elementul material al infractiunii de abuzul de incredere prin fraudarea creditorilor, prevazuta
si pedepsita de art.239 din Codul penal.

Aceastd infractiune a fost incriminatd recent in legislatia penala si se regaseste in
Capitolul III, ,,Infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea increderii”, din Titlul II
,»Infractiuni contra patrimoniului”, Partea speciald a Codului penal. Scopul pentru care
legiuitorul a nteles sa incrimineze aceste fapte, este acela de a asigura stabilitatea circuitului

civil si a increderii in desfasurarea raporturilor juridice contractuale si extracontractuale.®
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Elementul material al formei tip al acestei infractiuni este constituit din instrdinarea,
ascunderea, deteriorarea de catre debitor a unor valori ori bunuri din patrimoniul sdu sau
invocarea de cdtre acesta a unor acte sau datorii fictive, in scopul fraudarii creditorilor sai.

Principalul beneficiu conferit de legiuitor debitorului, Tn urma parcurgerii
procedurii de insolventa in oricare dintre cele trei forme, este posibilitatea eliberararii
de datoriile reziduale.

Aceasta eliberare de datorii presupune stergerea, la inchiderea procedurii de insolventa
pe baza de plan de rambursare, a creantelor inscrise in tabelul de creante ce depasesc cota de
acoperire convenitd prin planul de rambursare; stergerea creantelor rdmase acoperite la
incetarea aplicarii procedurii simplificate de insolventd sau stergerea creantelor ramase
neacoperite dupa perioada de supraveghere postinchidere procedurd judiciara de insolventd
prin lichidare de active.

La nivelul Uniunii europene, s-a pus problema recunoasterii in plan european a
hotararilor privind eliberarea de datorii a debitorilor persoane fizice, hotarari pronuntate de o
instanta dintr-un stat membru, de catre celelalte state membre ale U.E.

Legislatia Uniunii Europene nu obligd instantele din alte state membre sa recunoasca
si s pund in aplicare deciziile de reducere a datoriei debitorului, pronuntate de instantele de
judecata dintr-un stat membru.

In cazul in care cererea de chemare in judecati vizeaza un litigiu in materie civila sau
comerciald, articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul de la Bruxelles prevede, ca si principiu
general, ca persoanele domiciliate pe teritoriul unui stat membru sunt actionate in justitie,
indiferent de nationalitatea lor, in fata instantelor statului membru in cauza.

Capetele de cerere subsidiare, ce se supun regulilor exclusive de competentd, pot face
obiectul unei actiuni promovate in fata unei alte instante decat cea investita cu solutionarea
cererii principale. Tn acest sens, Articolul 5 (1) litera (a) din Regulament prevede, de exemplu,
ca o persoand care are resedinta intr-un stat membru poate fi actionatd in justitie, de
asemenea, in fata instantelor unui alt stat membru, in cazul in care verificarea executdrii unei
obligatii contractuale este supusa jurisdictiei respectivei instante.

Un sistem unic armonizat in domeniul insolventei, care sa fie aplicabil in orice tara,
este greu de conceput. Fiecare stat are o reglementare proprie, adaptata specificitatilor sale. in
consecintd, modalitatea stabilirii jurisdictiei si legii aplicabile trebuie cunoscutd, avand in

vedere ca activitatile economice au din ce in ce mai mult componente transfrontaliere.’
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Abordarea specifica a analizei tematicii la care se refera prezentul demers stiintific,
vizeaza exprimarea unei opinii proprii asupra aspectelor controversate, evocarea literaturii de
specialitate in materie, cu prezentarea opiniilor exprimate in doctrind pana la acest moment.

Aceste analize sunt necesare, in opinia noastrd, avand in vedere faptul cd normele
juridice sunt rezultatul vointei politice de la un anumit moment, fiind obligatorii pentru
persoanele la care acestea se referd, iar practicienii dreptului sunt obligati sd aplice normele
juridice in spiritul si litera acestora, In vederea realizarii scopului economic, social si cultural
pentru care acestea au fost edictate.

Notiunea de “infdptuire a justifiei”, evocata de Constitutia Romaniei, dar si des
uzitatd in limbajul curent, nu a fost definita de nici un act normativ. Aceasta notiune, in opinia
noastra, presupune realizarea apararii valorilor sociale fundamentale, prin aplicarea corecta,
eficienta si la timp a normelor juridice adoptate de puterea legiuitoare, de catre instantele de
judecata. Dar, de aici, se poate desprinde intrebarea: ce inseamnda o aplicare corectd si
eficienta a legii? O aplicare corectd a legii presupune interpretarea normelor juridice potrivit
unor reguli generale de interpretare a acestora si aplicarea lor la un caz concret in vederea
realizarii unei stari de echitate.

Dreptul este un domeniu viu, intr-o continua modificare si adaptare, avand in vedere
ca acesta reglementeaza relatiile sociale dintre persoane, aceste relatii sociale fiind la randul
lor, extrem de diverse si schimbatoare. Necesitatea specializarii dreptului survine in ultima
perioada de timp tot mai pregnant, avand in vedere evolutia legislatiei si necesitatea adoptarii
unei legislatii tot mai ample.

Tn drept se cunoaste principiul potrivit ciruia, nimeni nu se poate apdra cu invocarea
necunoasgterii legii. Acest principiu ar putea fi calificat in prezent ca reprezentand o fictiune
juridicd, avand in vedere cd nimeni nu se poate bucura de prezumtia cd ar cunoaste toate
prevederile legale, mai ales in contextul in care in materia dreptului Uniunii Europene, dar si a
normelor internationale in domeniul drepturilor omului, prevederile comunitare ori
internationale sunt aplicabile direct in dreptul intern.

Scopul cercetarii doctorale in domeniul dreptului nu poate fi unul de inovare, ci doar
acela de a formula propuneri de creare ori de imbunatatire a legislatiei, ca urmare a unei
analize profunde a normelor juridice existente, prin compararea acestora cu cele edictate
anterior, ori in alte tari, a doctrinei de specialitate si mai ales a jurisprudentei, avand in vedere
ca dreptul este o stiinta care se adreseaza in mod direct subiectilor sai.

Fata de aceste considerente, am apreciat ca este necesarda o analizd generala si

specifica a prevederilor legale in materie de insolventd care sunt cuprinse in Legea



nr.151/2015, actul normativ cuprinzind norme juridice cu un pronuntat caracter “tehnic”.
Finalitatea dorita este aceea cd o persoana care nu indeplineste calitatea de a fi un specialist in
materia insolventei, sa gaseasca intelegerea si raspunsuri la aspectele si intrebarile pe care 1 le
ridica acest act normativ.

In finalul concluziilor demersului nostru stiintific, am sintetizat propunerile de lege
ferenda si opiniile pe care le-am retinut in cadrul lucrarii, pe marginea lacunelor actului
normativ in raport de potentialele situatii ce pot aparea in practica.

Astfel, in vederea unei aplicari directe si facile a normei juridice si pentru evitarea
aparitiei unor situatii atipice si controversate, am considerat ca s-ar impune cateva modificari
sau precizari la modului in care a fost redactat textul de lege.

1. Am apreciat oportuna, de lege ferenda, includerea in categoria subiectilor de drept
carora li se adreseaza textul legii nr. 151/2015, si a profesiilor liberale si implicit a liberilor-
profesionistilor. Legea nr. 85/2014 se aplicd profesionistilor, adica fostelor societati
comerciale, actuale societati, la care se adaugd si persoancle fizice autorizate. Legea nr.
151/2015, pe de alta parte, are ca scop instituirea unei proceduri colective pentru redresarea
situatiei financiare a debitorului persoana fizici. In actuala reglementare a ambelor acte
normative, profesiile liberale nu beneficiazd de protectia legii, in sensul de a putea solicita
aplicarea unei proceduri de insolventa.

2. In interpretarea dispozitiilor art. 4 alin.4 din Lege, considerim ca exista riscul ca
legiuitorul sa fi facut o discriminare intre debitorii persoane fizice care, pot beneficia de
procedura si cei care nu beneficiaza. Spre exemplu, in aceeasi categorie a debitorilor ce nu pot
fi pusi sub adapostul procedurii si nu pot beneficia de aceasta, sunt incluse persoanele
condamnate definitiv pentru sdvarsirea unei infractiuni de evaziune fiscala, a unei infractiuni
de fals sau a unei infractiuni savarsitd cu intentie contra patrimoniului. Se apreciazad ca,
practic, stigmatul unei condamnari in materie penald pentru una din infractiunile prevazute de
art. 4 alin.4 pct.b din Lege, ramane asupra acelor debitori la nesfarsit..

3. Ca propunere de lege ferenda, consideram ca s-ar impune inlaturarea dispozitiilor
art. 4 alin.4 lit.c din Legea nr. 151/2015, intrucat aceste prevederi limiteaza accesul la
procedura acelor debitori care au fost concediati in ultimii 2 ani, din motive imputabile.
Problema fircasca ce se ridica, este cine stabileste daca motivele le sunt imputabile
angajatilor? Evident, doar angajatorul. Procedura de contestare a deciziei angajatorului in fata
instantei de judecatd poate dura mai mult de 2 ani, avindu-se in vedere cdile de atac si
posibilitatea casarii cauzei cu trimitere spre rejudecare. Or, In aceasta perioada, potrivit

textului de lege, persoana respectiva nu se poate adresa Comisiei de insolventa. Cum ar putea



stabili Comisia de insolventd dacad concedierea a fost sau nu legald, din moment ce nu exista
incd o hotarare definitiva pronuntata de o instanta de judecata?

4. Intrarea in procedura insolventei nu este permisd nici acelor debitori care au
determinat sau Inlesnit ajungerea in stare de insolventa, cu intentie sau din culpa grava.

Am apreciat ca dispozitiile legale evocate nu sunt in concordanta cu regulile
dreptului comun in materie de executare silitd, cdci debitorul nu poate fi exceptat de la
executare pentru considerente de ordin subiectiv, cum sunt cele enuntate de art. 4 alin. (4)
lit. f) din Legea nr. 151/2015. Aceste dispozitii defavorabile creditorilor nesocotesc si
prevederile art. 1516 C. civ., care ii indrituiesc pe acestia sa solicite ""indeplinirea integrala,
exacta si la timp a obligatiei re, 10

5. Legiuitorul a folosit in textul legii nr. 151/2015, sintagma ,,creditori cunoscuti”,
insd, cu toate acestea, nu a inteles sd reglementeze o eventuald situatie a creditorilor
necunoscuti. Ca propunere de lege ferenda, consideram ca se impune o reglementare a
acestei situatii in sensul unei prevederi, potrivit careia, creditorii necunoscuti
debitorului, pot interveni oricand in procedura, fira a risca sa-si piarda dreptul de a fi
inscrisi n tabelul de creante.

6. Competenta materiald de solutionare a cererilor si actiunilor din procedura judiciard
de insolventd prin lichidare de active, a contestatiilor impotriva deciziilor comisiei de
insolventd si a cererilor de eliberare de datorii, a fost atribuitpa de legiuitor, Judecatoriei.
Opinam ca alegerea de catre legiuitor a judecatoriilor ca instante de fond competente in
materia insolventei persoanei fizice nu reprezinta cea mai buna solutie procedurala,
intrucét, ar fi fost de preferat alegerea tribunalelor ca instante de fond si in procedura
insolventei persoanei fizice, judecatorii sindici avand experienta vastd si consolidatd in
materie. In acest fel, consideram ca s-ar fi asigurat si crearea unei practici unitare in materie.

7. Un alt aspect care ne-a atras atentia, ar fi acela, al modului in care legiuitorul a
Tnteles sa reglementeze componenta comisiilor de insolventd. intre membrii care alciituiesc
aceste comisii, legiuitorul nu a prevazut si un reprezentant al creditorilor sau, cel putin,
al creditorului majoritar, acolo unde acesta existd. Opinim ca se impune completarea
dispozitiei legale, n sensul includerii in randul membrilor comisiei, si a unui reprezentant al
creditorilor, dat fiind interesul major pe care acestia 1l justifica in cadrul procedurii.

8. Am apreciat o posibila discriminare a legii, intre potentialii administratori judiciari,

numiti in cadrul procedurii, mai exact, cu privire la conditiile de eligibilitate pentu eventualii
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candidati. In vreme ce, avocatii si notarii trebuie si-si exprime disponibilitatea, pentru a fi
inclusi pe lista speciald a administratorilor judiciari si, de asemenea, trebuie sa urmeze un curs
de perfectionare, practicienii In insolventd si executorii judecatoresti cu vechime mai mare de
5 ani vor fi inclugi automat in aceastd listd. Prin urmare, consideram ca se impune o
modificare a textului legii, in vederea instituirii unui tratament egalitar pentru toti specialistii
care vor solicita inscrierea in lista administratorilor judiciari ai procedurii.

9. Potrivit dispozitiilor art. 15 alin.l1 din Legea nr. 151/2015, administratorul
procedurii este desemnat aleatoriu de comisia de insolventa. Ca si propunere de lege ferenda,
consideram ca s-ar impune modificarea acestei prevederi legale, astfel incat, sa-i fie permis
debitorului sa-si aleagd singur persoana care sa ii administreze procedura, din Lista
administratorilor procedurii, intrucat caracterul subiectiv al alegerii facute de debitor nu
impieteazd cu nimic la desfasurarea procedurii si nu incalcd in nici un fel drepturile
creditorilor, mai ales cd administratorul poate fi inlocuit oricAnd, pe intreaga perioadd a
procedurii. Consideram ca, ar fi mult mai facila colaborarea dintre debitor si un administator
pe care il cunoaste si in care are incredere, decat colaborarea cu o persoand necunoscuta.

10. Apreciem ca legiuitorul a omis un aspect esential in reglementarea procedurii
insolventei persoanelor fizice, anume acela al insolventei transfrontaliere.

In jurisprudenta europeand, au existat multe situatii in care s-a pus problema
competentei instantelor de judecata, in materia insolventei persoanei fizice si a recunoasterii
hotararii pronuntate intr-un stat membru al Uniunii Europene, de catre celelalte state.Prin
urmare, de lege ferenda, se impune ca in textul legii nr. 151/2015 sa fie introdus si un
capitol distinct privind insolventa transfrontaliera, capitol care sia reglementeze toate
aceste aspecte ce privesc conflictului de jurisdictii si procedura de recunoastere a

hotirarilor striine in materia insolventei particularilor.



