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Obiectivul acestui demers stiintific 1l constituie prezentarea evolutiilor fenomenului
migrationist la nivel european si international prin prisma formelor actuale de manifestare,
precum si a cadrului normativ menit a reglementa diverselor efecte produse la nivel mondial. Tn
ultima perioadd, mai mult ca oricand, doctrina juridicd aduce in discutie subiectul migratiei, dar
mai ales a celei ilegale.

In momentul initierii acestui demers academic, am dorit sd gisim raspunsul unei
Intrebari: “cadrul juridic international este in masurd si in concordanta cu cu dinamica acestui
fenomen ce se afla intr-o continua schimbare? “

Parcurgerea etapelor premergatoare si raspunsurile gasite pe masurd ce am aprofundat
acest subiect, ne-au condus la ideea ca fenomenul migratiei este unul complex, iar variatiunile ce
le preceda trebuie reglementate, atit in plan juridic international, dar mai ales in plan juridic
national.

Metodologia cercetdrii a fost adecvata naturii dinamice a subiectului abordat si a Tmbinat
atat latura cantitativa, cat si pe cea calitativda, avand la baza studierea aprofundata, selectiva,
critica si constructiva a literaturii de specialitate.

Pe parcursul lucrarii am utilizat, atat la nivel teoretic cat si practic: metoda istoricd,
metoda logicd, metoda comparativa, metoda studiului de caz, metoda de analiza a indicatorilor
economici §i de impact, metoda prospectivad.

Metoda istorica a fost utilizata pentru a surprinde aspectele de structura si dinamica din
perspectiva istoricd si evolutivd a fenomenului migratiei, dar si la evidentierea evolutiei
trasaturilor si a obiectivelor specifice acestui fenomen.

Reperele cadru, standardele si strategiile internationale si europene in domeniul
migratiei au fost logic deduse din textele tratatelor, regulamentelor, directivelor si deciziilor
europene, si in mod special, din practicile de aplicare si implementare a acestora. Metoda logica
a fost folosita pentru descifrarea si Intelegerea considerentelor si fundamentelor reglementérilor
din domeniul migratiei, dar si in identificarea implicatiilor, factorilor si cauzelor generatoare ale
acestui fenomen. Metoda logicd a fost folositd la sintetizarea rezultatelor cercetdrii si la
formularea concluziilor i propunerilor de modificari legislative.

Pe parcursul tezei am utilizat metoda comparativa, mai ales in analiza opiniilor
formulate in literatura de specialitate, a normelor juridice reliefate, dar mai ales in compararea
acestora cu cele din legislatia interna a statelor membre ale Uniunii Europene si cu legislatia
nationald incidentd. Consideram ca utilizarea metodei comparative favorizeaza determinarea
unor factori de influentd, ce au rolul de a implementa in practica politicile eficiente atat de
necesare pentru gestionarea migratiei .

O alta metoda de cercetare utilizata este cea a studiului de caz, metoda prin care am
aratat cum sunt implementate si care sunt rezultatele strategiilor si proiectelor promovate de
Uniunea Europeana in Romania. Analiza situatiei din Romania a fost realizatd pe de 0 parte prin
interpretarea datelor statistice puse la dispozitie de institutiile nationale, precum Inspectoratul
General pentru Imigrari si Inspectoratul Politiei de Frontierd, respectiv prin analiza datelor
publicate de institutiilor europene cu privire la tara noastrd. Cu ajutorul acestei metode am
reliefat mult mai lesne anumite disfunctionalitati pe care le-am Intalnit in decursul documentarii
acestei cercetari.



In cadrul cercetdrii, am folosit metoda de analiza a indicatorilor economici si de
impact, cand am analizat efectele economico-sociale pe care le produce fenomenul migratiei, dar
atunci cand am expus implicatiile fenomenului asupra Uniunii Europene, am insistat in
expunerea mecanismelor financiare specifice pentru diminuarea migratiei.

Am utilizat metoda prospectiva in capitolul final, tocmai pentru a prezenta tendintele
fenomenului migrator, dar si cadrul juridic ce trebuie sa insoteasca aceste tendinte, atat in plan
national cat si in plan european si international.

Tn primul capitol al acestui demers am prezentat impactul social al acestui fenomen,
reliefand implicatiile ce le produce, implicatii ce se manifesta atat in plan national, cat i in plan
regional §i international, dar si tipurile si teoriile migrationiste existente la nivel global, lucru ce
evidentiazd complexitatea migratiei.

Tot aici am prezentat dinamica evenimentelor si factorilor ce stau la baza fenomenului,
insistand totodata si pe cauzele care 1l determina. Toate acestea au condus cercetarea si spre
aflarea efectelor pe care le are migratia asupra societatii. Astfel am detaliat efectele demografice,
economico-sociale ce le produce fenomenul insistind pe studiul de caz Romania, prin
prezentarea efectelor produse de migratia asupra structurii social-economice ale societatii
romanesti.

Tn sens restrans, prin miscare migratorie se intelege deplasarea populatiei dintr-0
localitate Tn alta, sau dintr-o tara in alta, insotitd de schimbarea statutului rezidential, adicd a
domiciliului stabil. In ceea ce priveste fenomenul migratiei, putem afirma ci acesta a existat din
cele mai vechi timpuri fiind rezultatul transhumantei, al invaziilor, al cruciadelor si al
colonizarilor. De asemenea, un alt factor generator este dat de atractia statelor mai bogate asupra
populatiilor mai sarace. In prezent, factorul demografic intervine din cauza riscurilor pe care le
genereaza in declansarea unor crize la diferite niveluri, respectiv la nivel local, zonal, continental
sau planetar. Aceste discrepante influenteazd in mod negativ ordinea sociala. Pe langa toate
aceste aspecte, este cunoscut faptul ca factorul demografic influenteazd in mod negativ
echilibrele etnice sau religioase.

Migratia prezinta pe de o parte o serie de avantaje clare ce ar putea fi sporite, dar
coroborate acestora si o serie de dezavantaje, ce prin politici §i strategii concrete si bine aplicate,
ar putea fi minimalizate.

Astfel, pentru tara gazda, beneficiile se manifesta, in primul rand, pe piata fortei de
munca prin contributia migrantilor la reducerea deficitului de forta de munca, fie in profesii de
inaltd calificare, fie pentru forta de munca strict specializata, fie cu o calificare redusa sau
necalificata in locuri de munca pentru care forta de munca autohtona manifesta reticente.

Tot prin gestionarea viabild a fenomenului de migratiei am putea contribui la cresterea
productiei, inclusiv a exportului tarilor de “adoptie”, uneori chiar in tarile lor de origine.

Problema demografica cu care se confrunta o serie de state din nordul Europei si-ar putea
gasi rezolvarea tot prin intermediul migratiei prin atenuarea procesului de imbatranire
demograficd, deoarece statisticile aratd ca migrantii sunt de regula tineri, cu varste cuprinse intre
18 si 40 ani, persoane care vin §i cu un bagaj cultural destul de vast ceea ce contribuie la
schimbul inter-cultural.

Beneficiile pentru cealaltd parte, migrantii, constau in asigurarea sigurantei personale si a
resurselor esentiale vietii, prin cresterea propriului nivel de trai si de aici si beneficii §i pentru
statul de origine, deoarece in majoritatea cazurilor migrantii reprezintd un sprijin financiar
important pentru familiile rdmase acasd. De asemenea prin intermediul acestui fenomen



migratiile dobandesc acces la educatie sau la servicii ce vizeaza sanatatea superioare fata de cele
la care au avut acces n statele din care provin®.

Printre competentele Organizatiei Natiunilor Unite se numard si reglementarea
anumitor concepte internationale, iar unul dintre aceste este cel al ,,migrantului international”,
definit de catre organizatie ca fiind: ,,Orice persoand care schimba tara in care isi are
domiciliul®. Conform Organizatiei Mondiale pentru Migra;ieg, migrantul este ,,persoana mobila
care isi stabileste resedinta sau care ramane pentru o perioadd mai lunga intr-o tara straina”.

Astfel Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati defineste emigrantul® ca
fiind persoana care isi paraseste tara si are intentia de a se stabili in altd tard si totodata si
actiunea acestei persoane ca fiind emigrare.

Prin intermediul Organizatiei Internationale pentru Migratie noul concept de migrant de
mediu este definit ca fiind ,,acele persoanele sau grupul de persoane care, din cauza unor motive
stringente cum ar fi schimbarile progresive de mediu care le afecteazd negativ vietile sau
conditiile de viata, sunt obligate sa isi paraseasca caminul sau aleg sa faca acest lucru, temporar
sau permanent, si care se muti fie in interiorul lor, fie in afara granitelor’.

Pe parcursul istoriei, doctrina a formulat o serie de teorii privind migratia, teorii ce vizau
doar anumite categorii sau tipuri de migratie, dar care apoi au putut fi extinse asupra intregului
fenomen.

Una dintre aceste teorii este cea a mercantilismului®, ce avea drept argument legitura
dintre cresterea populatiei si dispunerea banilor (aurului) ca sursa importantd de prosperitate a
statelor. Aceasta teorie a castigat teren in secolul XVII, iar conform acestei teorii migratia era
incurajatd in rdndul muncitorilor straini, Tn special a meseriasilor, iar accentul se punea pe
interdictiile emigratiei propriilor cetateni.

O altd teorie ce s-a remarcat in decursul timpului este reoria neoclasicd’ ce explica
fenomenul migratiei atit prin nivelul diferit al costului muncii, populatia privita ca fortd de
munca se deplaseaza din statele cu nivel scazut al salarizérii spre statele cu un nivel crescut, cét
si prin miscarea in directie inversa a veniturilor spre statele de origine ale migrantilor. Fluxurile
de migratie internationald devin, Tn conceptia sustindtorilor acestei teorii, mecanismele de
echilibrare ale deficientelor interne de pe piata fortei de munca la nivel global.

Tot din domeniul economic provine si urmatoarea teorie migrationista si anume teoria
dezvoltdrii extensive a economiei®, ce sustine faptul cd migratia populatiei in numar cat mai mare
va avea ca efect si o crestere economica a acelei zone. Teoria este specifica perioadei postbelice,
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in conditiile de reabilitare a economiilor care au avut de suferit in urma celui de-al doilea razboi
mondial. Se bazeaza pe atragerea fortei de munca ieftine din exterior, mentinand nivelul scazut al
salariilor in economie’.

Teoria keynesista §i neokeynesistdlo, pune intr-o lumind noua fenomenul migrationist,
deoarece spre deosebire de teoriile enuntate anterior, ce expuneau caracterul imperfect si
necontrolabil al migratiei, acum acest fenomen poate constitui o sursa de conflict dintre state.
Conflictul nu este unul armat ci mai degraba unul moral intre statele de emigratie, ce sunt
generatoare ale asa numitului ,,exod de inteligenta”.

Dupa cum aminteam si in sectiunea precedentd suntem in fata unui tip de migratie interna
din mediul rural in cel urban, lucru ce a condus la elaborarea unei teorii denumita teoria
dependentei'!. Teoria se concentra asupra acestei mobilititi ce creeazi probleme intre centrele
Mmari polarizatoare si periferiile agrare.

Teoria activeaza atat in interiorul statelor, de la periferie catre centru, cat si intre ele,
dinspre statele mai putin dezvoltate spre cele cu o dezvoltarea mai rapida si o economie stabila®?,

Tn literatura de specialitate sunt expuse si multe alte teorii contemporane, dar de cele mai
multe ori determinantele migratiei sunt descrise prin factorul de impingere si factorul de
atragere. Factorii de impingere includ conditiile socio-economice, presiunea demografica si
problemele somajului in tara de origine, in timp ce factorii de atragere includ salarii mai mari,
necesitatea fortei de munci si sansele de reunificare a familiei in tara de destinatie™.

Principalele motive pentru care oamenii aleg sd isi paraseasca locurile natale sunt de
ordin economic, insd sunt si cazuri in care deplasarea catre alte zone geografice noi a aparut ca
urmare a unor persecutii culturale si religioase, datorita unor regimuri politice instabile. Fluxurile
migratorii determinate de asemenea cauze sunt intr-o mare masura voluntare prin structura lor.

Pe langa cauzele voluntare in principal de ordin economic exista si cauze involuntare:
transferarea fortata a unor populatii dintr-un continent in altul, dintr-o regiune in alta, razboaiele,
conflictele regionale, expulzare, calamitati naturale de proportii.

La modul general printre factorii care stimuleaza migratia regasim: razboiul, foamea,
bolile, persecutiile politice, dezastrele naturale, iar odata cu declansarea acestora, fiecare dintre
acestea, joaca un rol in escaladarea acestui fenomen. Pe langd acesti factori stimulativi, mai
putem regasi si o serie de factori ce au rolul de a favoriza migratia.

Capitolul doi, capitolul central al tezei, prezinta dimensiunea juridica a acestui fenomen,
prin analiza contextului international ce sta la baza declansarii acestui fenomen. In cadrul acestui
capitol sunt prezentate regulamentele, directivele si deciziile luate la nivelul Uniunii Europene,
precum si strategiile implementate pentru gestionarea crizei migratiei majore si previziunile
pentru partea rasariteand a continentului.

Cadrul juridic international

Urmare a rezolutiilor anterioare, in zilele de 10-11 decembrie 2018 a fost adoptat, in
Maroc, Pactul Global pentru o Migratie Sigurd, Ordonata si Regulata (Global Compact for
Safe, Orderly and Regular Migration-GCM), un instrument interguvernamantal

® Legea Romaniei privind azilul in Romania nr. 122 din 04.05.2006. Tn: Monitorul Oficial al Romaniei nr. 428 din
18.05.2006.

19 Sudre Frédéric, Drept european si international al drepturilor omului. Traducere de Raluca Bercea si colectiv,
Editura Polirom, Iasi, 2006, p.56.

1 Immanuel Wallerstein The Modern World System,1974,p 47

12 Bacescu M., Hanc E.S, Macroeconomia riscului de tard. Bucuresti, Editura Economica, 2003, p.217.

B Jinga I., Uniunea Europeand in cautarea viitorului. Studii europene. CH Beck, Bucuresti 2008, p.266.



neconstrangator'®. Textul acestuia, este menit sa stimuleze ,,cooperarea internationala in materie
de migratie intre toti actorii competenti, constienti fiind ca niciun stat nu poate gestiona singur
problema migratiilor”, in conditiile in care se reafirma ,respectarea suveranitdtii statelor si a
obligatiilor ce le revin din dreptul international”.

Plecand de la ideea conform careia ,,migratiile au, in mod indubitabil, repercusiuni foarte
diferite si uneori imprevizibile asupra tarilor noastre, precum §i asupra comunitatilor, migrangilor
si familiilor lor”, Pactul apreciaza ca ,,este crucial sa nu ne ldsam divizati si s ramanem uniti in
fata dificultatilor, pe care le pun migratiile internationale si a ocaziilor pe care ele le ofera”.

Tn concretizarea scopurilor sale fundamentale, Pactul stabileste, in paragraful 16, un
numar de 23 de obiective, ce vizeaza aspecte cum sunt ,,Jupta Impotriva factorilor negativi si a
problemelor structurale care imping persoane si-si pardseasca tara de origine”, ,salvarea de
vieti”, ,,intdrirea actiunii transnagionale in fata traficului de migranti”, ,,nerecurgerea la plasarea
in retentie administrativd a migrantilor decat in ultimd instantd”, sau ,,asigurarea accesului
migrantilor la servicii de baza”.

In anul 1951, sub egida O.N.U., a fost adoptati Conventia referitoare la statutul
refugiatilor™, completata cu un Protocol aditional in octombrie 1967,

In intelesul acestora, refugiatul este ,,orice persoani care in urma unor temeri justificate
de a fi persecutata, pe motive de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social
sau opinie politicd, se giseste 1n afara tarii sale de origine si nu poate, sau din cauza acestor
temeri, nu doreste sa revina in aceasta tara”(art. alin. A2).

Principiul de baza al Conventiei referitoare la statutul refugiatilor este cel al nereturnarii,
conform caruia un refugiat nu ar trebui sa fie trimis inapoi intr-o tara in care viata sau libertatea
lui sunt grav amenintate. Aceasta este consideratd acum o reguld a dreptului international
cutumiar.

Pe langa refugiati, in decursul anilor UNHCR s-a implicat si pentru rezolvarea problemei
apatrizilor atribut care nu a fost inclus ih mod explicit in mandatul sau, la momentul infiintarii.
Acest lucru s-a intdmplat in anul 1974 cand UNHCR a devenit Agentia ONU cu responsabilitati
pe linia monitorizarii situatiei apatrizilor. In ultima perioadi UNHCR a devenit un actor
important in abordarea de tip cluster a ONU, care are ca principal scop acordarea de asistenta si
protectie persoanelor deplasate Tn interiorul unei tari.

Tn martie 2016, Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati, a prezentat Planul
UNHCR pentru gestionarea situatiei imigrantilor si refugiatilor, adresat statelor membre ale
Uniunii Europene, care cuprinde urmatoarele solicitari:

1. Aplicarea integrala a abordarilor de tip hotspot si relocarea solicitantilor de azil din
Grecia si Italia concomitent cu returnarea persoanelor care nu se califica pentru protectia
refugiatilor, inclusiv In baza acordurilor de readmisie existente.

2. Sporirea sprijinului acordat Greciei, pentru a gestiona urgenta umanitara, inclusiv in
ceea ce priveste, relocarea si returnarea sau readmisia.

3. Asigurarea respectdrii tuturor legilor si directivelor UE in materie de azil intre statele
membre.

4. Existenta mai multor cai sigure, legale, disponibile pentru imigranti si refugiati sa
calatoreasca in Europa in cadrul programelor gestionate - de exemplu admisie umanitare,

“ https://migrationdataportal.org/themes/global-compact-migration, accesat la 25 noiembrie 2018.
15 Adoptata prin rezolutia Adunirii Generale a O.N.U. 429(V) din 14 decembrie 1950.
1® Roménia a aderat la Conventia din 1951 si la protocolul aditional din 1967 prin Legea nr. 46/4.07.1991.



sponsorizdri private, reunificarea familiei, burse pentru studenti si programele de mobilitate a
muncii, astfel incat refugiatii sd nu recurgd la contrabandisti si traficanti pentru a gasi siguranta.

5. Protectia persoanelor in fata riscurilor fizice, inclusiv prin sistemele de protectie a
copiilor neinsotiti si separati, masuri de prevenire si combatere a violentei sexuale si pe criterii
de gen, imbunatatirea operatiunilor de cautare si salvare pe mare, salvarea de vieti omenesti prin
combaterea traficului de fiinte umane precum si combaterea xenofobiei si a rasismul ce vizeaza
refugiatil si migrantii.

6. Dezvoltarea la nivel european a unor sisteme de responsabilitate pentru solicitantii de
azil, inclusiv crearea de centre de Tnregistrare in principalele tari de sosire, precum si infiintarea
unui centru de distribuire a cererilor de azil intr-un mod echitabil intre statele membre ale UE"".

In cadrul sesiunii cu numarul 69, a Organizatiei Natiunilor Unite au fost adoptate mai
multe rezolutii cu privire la migratie si anume :

- Rezolutia A/RES/69/167, care se referda la protectia migrantilor si contine un
numar de 17 prevederi si recomandari in acest sens'®.

- Rezolutia A/RES/69/187, care se refera la copiii si adolescentii migranti. Acesta
rezolutie de asemenea contine 19 prevederi adresate statelor membre in scopul asigurarii unei
atentii speciale acordate acestei categorii vulnerabile si anume copiilor migranti.

Unul dintre documentele de baza ale activitatii Organizatiei Internationale a Muncii este
Conventia privind migratia pentru ocuparea fortei de munca, nr. 97, din anul 1949. Aceasta
conventie contine un numar de 23 de articole sau prevederi precum si 3 anexe care contine o
serie de masuri si explicatii pentru integrarea migrantilor.

Conventia obligd statele care ratifica sa faciliteze migratia internationald pentru
ocuparea fortei de munca prin stabilirea $i mentinerea unui serviciu gratuit de asistentd si
informare pentru lucrdtorii migranti si luarea de masuri impotriva propagandei inselatoare
referitoare la emigrare si imigratie. Include dispozitii privind serviciile medicale corespunzatoare
pentru lucrdtorii migranti si transferul de venituri si economii. Statele trebuie sa aplice un
tratament nu mai putin favorabil decat cel aplicabil resortisantilor sdi In ceea ce priveste mai
multe aspecte, inclusiv conditiile de angajare, libertatea de asociere si securitatea sociala®™.

Un alt document ce trebuie mentionat este Conventia privind migratia in conditii
abuzive si promovarea egalitdtii de sanse si a tratamentului lucratorilor migranti, nr 143, din
anul 1975, avand un numar de 24 de articole sau prevederi.

Aceastd conventie oferda masuri de combatere a migratiei clandestine si ilegale, stabilind,
in acelasi timp, obligatia generald de a respecta drepturile fundamentale ale tuturor lucratorilor
migranti. Extinde, de asemenea, domeniul de aplicare al egalitatii intre lucrdtorii migranti
rezidenti legal si lucratorii nationali n afara prevederilor Conventiei din 1949 pentru a asigura
egalitatea de sanse si tratament in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, securitatea sociala,
drepturile sindicale si culturale si libertdtile individuale si colective pentru persoanele care, in
calitate de lucrdtori migranti sau membri ai familiilor lor, se afla Tn mod legal pe teritoriul unui
stat de ratificare.

Yhttp://www.unhcr-centraleurope.org/ro/stiri/2016/unhcr-plan-detaliat-pentru-rezolvarea-situa%C8%9Biei-
refugia%C8%9Bilor-%C3%AEn-europa.html, consultat la data de 14.11.2016.

18 http://www.iom.int/sites/default/files/UN_Documents/69th_Session/N1470710.pdf

19 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C097:NO



Solicita statelor ratificatoare sa faciliteze reunificarea familiilor lucratorilor migranti cu
sedere legala pe teritoriul lor®.

Cadrul juridic european

Tn anul 2008, Consiliul Europei a adoptat o Carte alba privind dialogul intercultural ,,Sa
traim impreund ca egali in demnitate”. Acest document politic ,,sustine in numele guvernelor
celor 47 de state membre ale Consiliului Europei ca viitorul nostru comun depinde de capacitatea
noastrd de a proteja si dezvolta drepturile omului, asa cum sunt consacrate in Conventia
europeand privind drepturile omului, democratia si regula de drept si de a promova intelegerea
reciproca”.

Abordarea interculturald ofera un model de perspectivd pentru gestionarea diversitatii
culturale. Daca existd o identitate europeana care si fie realizatd, ea se va baza pe valori
fundamentale comune, pe respectarea patrimoniului comun si a diversitatii culturale precum si
respectul pentru demnitatea egala a fiecdrui individ. Pentru protectia speciald a acestora, la 19
mai 2017, la cea de-a 127-a sesiune a Comitetului de Ministri din Nicosia (Cipru), statele
membre ale Consiliului Europei au adoptat un Plan de actiune privind protectia copiilor
refugiati si migranti (2017-2019)%.

Acesta oferd un sprijin concret statelor membre in toate etapele procesului de migrare, cu
un accent deosebit pe copiii neinsotiti. El Se bazeaza pe trei piloni principali, si anume:

- garantarea accesului la drepturile si la proceduri adaptate pentru copii;
- asigurarea unei protectii efective;
- imbunatatirea integrarii copiilor Tnainte sa ramana in Europa.

Consiliul Europei are mai multe instrumente si mecanisme care se aplica migrantilor,
cum sunt Protocolul la Conventia europeand privind functiile consulare privind protectia
refugiatilor (1967), Conventia europeana privind extradarea (1957) si cele 4 protocoale
adiacente : Conventia Europeana privind statutul juridic al lucratorilor migranti (1977) ,
Conventia europeand a drepturilor omului (1950), cea mai importantd norma a Consiliului
Europei nu se refera n mod expres la statutul strainilor. Totusi, confrom dispozitiilor articolului
1, statele membre ale Consiliului Europei garanteaza drepturile prevazute in Conventie nu numai
pentru propriii cetateni, ci pentru toti cei aflati in jurisdictia lor, ncluzdndu-se in aceastd
categrorie si strainii.

In cauza M.S.S. v. Belgia si Grecia (2011), Curtea europeani a drepturilor omului a
constatat ca Belgia a incdlcat CEDO returnand un solicitant de azil afgan in Grecia, unde
conditiile de detentie si de viata erau inumane si umilitoare.

O examinare adecvatd a cererii de azil nu a fost asiguratd din cauza deficientelor
sistemului de azil. Belgia era constientd de aceste conditii, dar totusi i-a trimis Tnapoi. Deoarece
Grecia nu este singura tard care are deficiente in ceea ce priveste detentia, sistemul "Dublin" al
UE a intrat 1n discutie, deoarece se bazeaza pe premisa falsd ca statele membre ale UE sunt in
sigurantd si capabile sa faca fata refugiatilor.

Alte plangeri sunt, de asemenea, legate de expulzarea striinilor. In cauza Bader si altii
Tmpotriva Suediei (2005), Curtea a constatat ca, daca reclamantul a fost restituit in Siria, el ar fi
in fata unui risc real de negare flagrantd a unui proces echitabil si a unei eventuale condamnari la

2 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:::N0O:12100:P12100_ILO_CODE:C143:NO
Zhitps://www.coe.int/fr/web/special-representative-secretary-general-migration-refugees/-/47-european-states-
agreed-on-an-action-plan-on-how-to-protect-children-in-migration



moarte; astfel, obligatiile Suediei de a proteja dreptul la viatad al fiecaruia in temeiul Conventiei
ar fi Incalcate.

Tn cauza D. v. Regatul Unit (1997), Curtea a considerat cazul unei persoane care a
decedat din cauza SIDA expulzata intr-o tara in care cu siguranta nu ar fi putut avea acces nici
mdcar la tratamentul medical de bazd pe care 1-a solicitat in temeiul articolului 3 si a constatat
expulzarea in acest caz ar constitui o incilcare. In Hotarérile Nolan si K. v. Rusia (2009), Curtea
a stabilit cd o separare fortatd de un fiu de unsprezece luni care rezultd din excluderea
reclamantului din Rusia constituie o incalcare a dreptului la respectarea vietii de familie.

Dreptul la azil este recunoscut pentru prima data la nivel european in Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene la articolul 18, mai mult de atat se interzice returnarea unei
persoane in cazul in care aceea persoana ar fi persecutatd sau expusa unui risc real de torturd si
de pedeapsd sau tratament inuman sau degradant in tara de origine conform articolului 19,
denumit si principiul nereturnarii. In mai 2015 este adoptati Agenda europeand privind
migratia de catre Comisia Europeana, iar odata cu aceasta este pus in aplicare si primul pachet
de masuri privind acest fenomen®.

Agenda propune mai multe variante dintre care patru directii majore de actiune:
reducerea factorilor care incurajeaza migratia ilegala, cu accent pe determinarea cauzelor
fundamentale ale migratiei ilegale din tarile de unde provin cei mai mul{i migranti si o mai buna
aplicare a politicilor de returnare, salvarea vietilor migrantilor care ajung la granitele externe ale
Uniunii Europene si securizarea frontierelor externe printr-o mai bund gestionare a frontierei
externe si imbunatatirea eficientei procedurilor la frontiera, consolidarea in comun a politicii de
migratie si azil, dezvoltarea unei noi politici de migratie legald, avand in vedere viitoarele
provocari si schimbari demografice cu care se va confrunta Uniunea Europeana®®,

Migratia constituie in acelasi timp o provocare i o oportunitate. Prioritdtile pe termen
mediu si lung constau in dezvoltarea unor actiuni comune si structurale care sd priveasca dincolo
de crize si urgente, ajutand statele membre sa gestioneze mai bine toate aspectele legate de
problema migratiei””.

Implementarea Agendei Uniunii Europene pentru migratie a inceput prin adoptarea de
catre Comisia Europeand a mai multor masuri imediate cu privire la: migratia legald, masuri
provizorii in domeniul relocarii de persoane care au nevoie de protectie internationald si
imbunatatirea capacitatii operationale a Frontex.

Agenda europeana privind migratia, a pus in evidentd faptul ca este necesar o abordare
cat mai cuprinzatoare in privinta gestionarii fenomenului migratiei. Acest lucru a impus incad de
atunci, introducerea unor serii de masuri. Chiar si in aceste conditii, criza actuala a refugiatilor
impune o serie de masuri suplimentare cu aplicare imediata.

Comisia Europeana a prezentat un pachet de masuri pentru consolidarea frontierelor
externe, in vederea securizarii frontierelor UE, si a unui management eficient al migratiei si

22 https://www.coe.int/en/web/compass/migration
Zttps://ec.europa.eu/home-affairs/sitess/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/backgroundinformation/docs/communication_on_the _european_agenda_on_migration_ro.pdf-, consultat
la data de 22.11.2016.
#https://ec.europa.eu/home-affairs/sitess/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/background-information/docs/eam_state_of play 20160113 _ro.pdf, consultat la data de 14.04.2016.
Shttp://www.euractiv.ro/agenda-europeana-privind-migratia-finantari-de-83-milioane-euro-pentru-romania-605-.



imbunatatirea securitatii interne a UE, inclusiv prin infiintarea unei Agentii de Frontiera si Paza
<26
de Coasta™.

Agenda este construita pe patru piloni:

- Reducerea stimulentelor pentru migratia ilegala, accentul fiind pus pe abordarea
cauzelor profunde ale migratiei ilegale in tarile terte, dezmembrarea retelelor de
contrabanda si trafic si definirea actiunilor pentru o mai bund aplicare a politicilor de
returnare.

- Salvarea vietilor si asigurarea frontierelor externe, lucru ce presupune o mai buna
gestionare a frontierelor externe, in special prin solidaritate fata de statele membre care se
afla la frontierele externe si prin imbunatatirea eficientei trecerilor frontierelor.

- Consolidarea politicii comune in materie de azil odatd cu cresterea fluxurilor de
solicitanti de azil, politicile UE in materie de azil trebuie sa se bazeze pe solidaritate fata
de cei care au nevoie de protectie internationald, precum si intre statele membre ale UE, a
caror aplicare deplind a normelor comune trebuie asiguratd Prin monitorizarea sistematica.

- Dezvoltarea unei noi politici privind migratia legala ce are in vedere viitoarele
provocari demografice cu care se confruntd UE, noua politica trebuie sa se concentreze
asupra atragerii lucratorilor de care are nevoie economia UE, in special prin facilitarea
intririi si recunoasterea calificarilor®’,

Aceste reglementari au drept fundament juridic articolul 63 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, cu aplicabilitate in materia azilului, a refugiatilor si a protectiei
temporare, imigrarea cu sau fara forme legale, drepturile resortisantilor din state terte in vederea
europenizarii aspectelor privind azilul si imigratia®®. Primele demersuri in domeniu, pot fi
considerate prevederile Tratatul de la Amsterdam®, unde unul dintre obiective principale viza
eliminarea obstacolelor pentru libera circulatie a persoanelor, cumulat cu actiuni de consolidare a
securitatii, prin instituirea unei competente europeane in materie. Efectele acestui Tratat le
regasim in programul Tampere.

Este randul Tratatului de la Nisa din 2001* sa reglementeze un domeniu destul de sensibil
si anume cel al vizelor, prin adoptarea unei politici unitare in acest domeniu dar si in cel al
azilului si al imigrarii, conform caruia orice decizie referitoare la aceste aspecte este hotarata prin
intermediul procedurii de codeciziie.

Tn decursul timpului, politica in domeniul migratiei la nivelul Uniunii Europene s-a
schimbat, ea fiind marcatd de Comunicarea privind Imigrarea, Integrarea si Munca a Comisiei
Europene din iunie 2003,

% Regulamentul (CE) nr. 562/2006 privind crearea unui Cod Comunitar asupra regulilor ce stau la baza liberei
circulatii a persoanelor peste frontiere (Codul Frontierelor Schengen), 15 martie 2006.

T https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration-, _ consultat la data de
12.02.2017.

% Christal Morehouse and Michael Blomfield, Migration Policy Institute, Irregular migration in Europe, Decembrie,
2011.

2 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/ro/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.1.3.html, consultat la data de
05.03.2016.

%0 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/ro/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.1.4.html, consultat la data de
06.07.2016.

*! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?uri=CELEX%3A52003DC0336, consultat la data de 05.06.2016.



Obiectivul principal al Programului Haga % a fost definit ca fiind “imbunitatirea

capacitatii comune a Uniunii si a statelor membre de a garanta drepturile fundamentale, cerinte
procedurale minime si accesul la justitie, asigurarea protectiei in conformitate cu prevederile
Conventiei de la Geneva privind refugiatii si a altor tratate internationale privind persoanele in
dificultate, regularizarea fluxurile migrationiste, controlul frontierelor externe ale Uniunii
Europene, lupta impotriva criminalitatii transfrontaliere si a terorismului, consolidarea activitatii
Europol si Eurojust, recunoasterea reciproca a hotararilor judecatoresti in domeniul civil si penal
si eliminarea obstacolelor judiciare in ceea ce priveste aspectele de drept civil si dreptul familiei
cu implicatii trans- frontaliere” 8,

Putem afirma cad acest program atinge si dimensiunea migratiei ilegale, incercand sa
reglementeze unitar procedurile de repatriere, si returnare a persoanelor, tocmai in virtutea de
intarire a spatiului de libertate, de securitate si de justitie care sd garanteze protectia pentru
refugiati in baza Conventiei de la Geneva.

Cadrul juridic european a fost completat cu prevederile Programului de la Stockholm,
program ce stabilea prioritatile Uniunii Europene (UE) pentru spatiul de justitie, libertate si
securitate pentru perioada 2010-2014. Acest program are la baza realizarile programelor de la
Tampere si Haga si vizeaza consolidarii spatiului de justitie, a libertatii si a securitatii, prin
actiuni axate pe interesele si nevoile cetatenilor.

Principalele regulamente si directive ale Uniunii Europene in materia migratiei

La nivelul Uniunii Europene regulamentele sunt actele cu cel mai mare impact gratie
caracteristicilor lor juridice : obligativitatea rationae materiae (in toate elementele cuprinse in
acestea) si obligativitatea rationae personae (obligativitatea fatd de toate subiectele de drept
carora li se adreseaza regulamentul (persoane fizice, persoane juridice, state), aplicabilitatea
directa. In decursul istoriei constructiei europene, acestea au vizat si probleme legate de migratie.

In ultimii ani, pe fondul preocuparilor crescute privind necesitatea aspectelor complexe
pe care le-au ridicat presiunile migrationiste, au fost adoptate mai multe acte comunitare, multe
dintre ele prezentate si analizate in premiera in cuprinsul prezentei teze de doctorat:

e Regulamentul (UE) nr. 1052/2013 EUROSUR din 2013 a stabilit un sistem european
de supraveghere a frontierelor® avand ca obiectiv stabilirea de garantii in scopul
crearii de standarde care sa faciliteze transferul informational in materie;

e Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006°°  al cirui scop este acela de a consolida spatiul de libertate,
securitate si justitie de la nivelul Uniunii Europene;

%2 http://www.migrationpolicy.org/article/hague-program-reflects-new-european-realities, consultat la data de

08.04.2016.

% Official Journal of the European Union, ,,The Hague Programme:Strengthening freedom, security and justice in
the European Union”, (2005/C53/01), art 1, paragraful 6.

¥ http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/2uri=LEGISSUM:jl0034, consultat la data de 06.05.2016.

% Regulamentul (UE) nr. 1052/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2013 de
instituire a Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR), JO L 295, 6.11.2013, p. 11-26.

% Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind
instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen din a doua generatie (SIS 11), JO L 381,

28.12.2006, p. 4-23.



e Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize)*’ prin
continutul sdu accentueaza cerintele referitoare la legalitatea fenomenului migratiei;

e Regulamentul (CE) nr. 1560/2003 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 343/2003 al Consiliului de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele membre de cdtre un resortisant al unei
tari ter;e38 subliniaza importanta cooperarii inter-statale in vederea sustinerii
fenomenului migrationist;

e Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 118/2014 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1560/2003 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 343/2003 al Consiliului de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele membre de cdtre un resortisant al unei
tari terte® stabileste regimul juridic al cererilor de azil;

e Regulamentul (UE) nr. 514/2014 de stabilire a dispozitiilor generale privind fondul
pentru azil, migratie si integrare, precum si instrumentul de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea criminalititii si gestionarea
crizelor®® consolideaza libertatea de actiune in spatiul unional;

e Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie
2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre
persoane (Codul Frontierelor Schengen)* vizeaza flexibilizarea controlului la frontiera
asupra persoanelor in ipoteza tranzitului intre statele membre ale Uniunii;

e Regulamentul (UE) 369/2016 al Consiliului din 15 martie 2016 privind furnizarea

sprijinului de urgenta pe teritoriul Uniunii 42 reglementeaza posibilitatea de sprijin in

situatii de dezastru;

Regulamentul (UE) 1624/2016 privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel

european® are ca obiect instituirea unor masuri de management adecvate a fluxurilor de

migranti;

¥7JO L 243, 15.9.2009

* Regulamentul (CE) nr. 1560/2003 al Comisiei din 2 septembrie 2003 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 343/2003 al Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un
resortisant al unei tari terte. JO L 222, 5.9.2003, p. 3-23.

¥ Regulamentul de punere n aplicare (UE) nr. 118/2014 al Comisiei din 30 ianuarie 2014 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1560/2003 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 343/2003 al
Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea
unei cereri de azil prezentate Intr-unul dintre statele membre de cdtre un resortisant al unei tari terte. JO L 39,
8.2.2014, p. 1-43.

“ Regulamentul (UE) nr. 514/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de stabilire a
disporzitiilor generale privind Fondul pentru azil, migratie si integrare, precum si instrumentul de sprijin financiar
pentru cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor, JO L 150,
20.5.2014, p. 112-142.

“1JO L 77, 23.3.2016, p. 1-52

“2JO L 70, 16.3.2016, p. 1-6.

*® Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2016 privind
Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european si de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 al Parlamentului



e Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a
Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie
(eu-LISA) are ca scop reglementarea statutului acestei Agentii care activeaza in materia
gestionarii sistemelor informatice implicate in fenomenul migrat‘gionist;44

® Regulamentul (UE) 2018/1806 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti
trebuie sa detind vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai
cdror resortisanti sunt exonerati de aceastd obliga,tie45 armonizeaza sistemul vizelor cu
privire la resortisantii statelor terte.

Regulamentul (UE) nr. 604/2013, cunoscut sub numele de Regulamentul Dublin Il
stabileste conditiile n care statele membre examineaza orice cerere de protectie internationala
prezentata de un resortisant al unei tari terte sau de un apatrid pe teritoriul oricaruia dintre ele,
inclusiv la frontiera sau in zonele de tranzit.

Acest regulament are un rol important in structurarea unei politici comune in domeniul
azilului, incluzénd un sistem european comun de azil (SECA) si care reprezintd un element
constitutiv al obiectivului Uniunii Europene de a crea, Tn mod treptat, un spatiu de libertate,
securitate si justitie deschis celor care, fortati de circumstante, cauta in mod legitim protectie
in Uniune.

|46

Tn capitolul trei am prezentat evolutia acestui fenomen in tara noastr, prin evidentierea
faptului ca Romania, usor dar sigur, se transforma dintr-un stat de tranzit intr-unul de destinatie
pentru migranti.

Identificand potentialii factori generatori din domeniu, enumerati mai sus si coroborand cu
principiile enuntate, Romania 1n stabilirea cadrului juridic intern privind migratia, trebuie sa faca
fatd, conform Strategiei Nationale privind Imigratia, urmatoarelor provocari in domeniul
migratiei’”:

- migratia fortei de munca, amplificata si de aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si
de dobandirea de catre cetatenii romani a dreptului la libera circulatie si rezidenta,

European si al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului si a Deciziei 2005/267/CE a
Consiliului, JO L 251, 16.9.2016, p. 1-76.

“ Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind Agentia
Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Largd in Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie (eu-LISA) si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 si a Deciziei 2007/533/JAI a
Consiliului, precum si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011. PE/29/2018/REV/1. JO L 295,
21.11.2018, p. 99-137. Abroga implicit Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului ,,Eurodac”.

*® Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a
listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor
terte ai cdror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie. PE/50/2018/REV/1. A abrogat Regulamentul (CE) nr.
539/2001 al Consiliului.

“® Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
criteriilor §i mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de cdtre un resortisant al unei tari terte sau de cdtre un
apatrid, JO L 180, 29.6.2013, p. 31-59. A inlocuit Regulamentul (CE) nr. 343/2003 (Regulamentul Dublin I1) al
Consiliului din 18 februarie 2003 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al
unei tari terte.

*7 Strategie Nationald Privind Imigratia din 18 mai 2011 pentru perioada 2011-2014 - "Migrafia este un proces care
trebuie gestionat i nu o problemd care trebuie rezolvata.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32003R0343

- transformarea Romaniei din stat de tranzit in stat de destinatie, devenind astfel mult mai
atractiv atat pentru migratia legala, cat si pentru migratia ilegald, odata cu aplicarea dispozitiilor
acquis-ului Schengen, de la data adoptarii deciziei Consiliului,

- intensificarea fenomenului de tranzitare a teritoriului Romanei de catre cetatenii
proveniti din Orientul Mijlociu in drumul lor catre vestul Europei,

- intrarea Romaniei prin intermediul acestui fenomen, in randul statelor Uniunii in ceea
ce priveste imbatranirea populatiei active si confruntarea tarii noastre cu un deficit n acest sens,
lucru ce poate fi rezolvat prin intermediul migratiei.

Putem spune cd Romania a facut treptat o serie de pasi normativi si institutionali 1n
aceasta directie.

Un astfel de pas important I-a constituit garantarea dreptului de libera circulatie, drept
garantat de legea fundamentald la art. 25 ,,dreptul la libera circulatie, in tara si in strainitate, este
garantat, fiecarui cetatean 1i este asigurat dreptul de a emigra, precum si de a reveni in tarda.”
Continuand exemplele din Constitutie, la art. 18, gdsim trimiteri referitoare la drepturile
strainilor si ale apatrizilor ,,dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu
respectarea tratatelor si a conventgiilor internationale la care Romania este par‘[e.”48

De asemenea, Constituia la art.19 reglementeaza cadrul si institutiile extradarii si
expulzarii: ,,cetdteanul roman nu poate fi extradat sau expulzat din Romania”..., extradarea
putand avea loc numai ,,in baza conventiilor internationale la care Romania este parte, in
conditiile legii si pe baza de reciprocitate.”

In Strategia nationald privind imigrafia pentru perioada 2015-2018%, sunt enumerate
obiectivele de actiune promovate de Romaénia in domeniul controlului fluxurilor migratorii.
Dintre acestea cele relevante sunt:

— armonizarea cadrului legislativ intern In concordanta cu dreptul international si acquis-
ul Uniunii Europene;

— dezvoltarea i modernizarea cadrului institutional, necesar implementarii politicilor in
domeniu;

— adoptarea unui management modern Tn domeniul resurselor umane, materiale,
financiare §i coordonarea unitard a institutiilor cu atributii In domeniu in vederea eliminarii

situatiilor de suprapunere a competentelor si utilizarea eficienta a acestor resurse”’.

Capitolul final al tezei prezinta concluziile si recomandarile formulate, dar si prioritatile
legislative ce trebuie implementate de catre factorii decidenti.

Consideram ca fenomenul migrationist nu poate fi eradicat, ci doar diminuat, printr-0
serie de modificari si Imbunatdtiri. Este necesard o analizd aprofundatd a acestui fenomen,
datorita modificarii radicale al tiparelor acestora.

Dupa acest demers stiintific, putem afirma cd gestionarea migratiei la nivel national si
international fara un sistem juridic, dar si informational adecvat, nu mai este posibila.

Analiza din cadrul tezei de doctorat scoate in evidenta faptul ca fluxurile migratorii nu au
decét intr-o mica masurd o componenta stabild si predictibila, fiind sensibile la schimbarile
conjuncturii politice, economice si geo-strategice.

*8 Constitutia Romaniei, articolul 18.
“https://www.edu.ro/sites/default/files/u39/Anexa%201%20Proiect%20HG%20strategie%20imigratie%20si%20pla
n%?20actiune.pdf, consultat la data de 05.06.2016.

%0 Strategia nationala privind imigratia pentru perioada 2011-2014 si Strategia nationald privind imigratia pentru
perioada 2015-2018.



Tn urma analizei noastre retinem o serie de propuneri ce se raporteaza, in opinia noastra,
la politici necesare, adaptari institutionale si masuri legislative atat la nivel european cat si la
nivel autohton.

1. In primul rand, este necesara 0 infelegere mai ampld a modului in care politicile de
migratie din tarile de origine, de destinatie si de tranzit influenteaza procesele de luare a
deciziilor privind migratia si daca, in special in cele din urma, acestea constrang sau stimuleaza
migcdrile viitoare.

2. Se impune modificarea si imbundtdtirea sistemului european comun de azil prin
crearea unui sistem modern, care sa permita statului membru responsabil cu examinarea cererilor
de azil sd faca fatd unui numar cat mai mare de solicitanti prin Tmpartirea echitabila a
responsabilitatilor.

3. In contextul actual, Parlamentul European ar trebui si monitorizeze indeaproape
obligatia globala a Uniunii Europene de a stabili masuri si acorduri cu tarile terte in domeniul
protectiei internationale cu privire la mecanismele credibile de partajare a responsabilitatilor.

4. In ceea ce priveste dimensiunea interni a politicii Uniunii Europene in materie de azil,
acesta ar trebui sa indemne Comisia sa se asigure ca toate propunerile privind reforma sistemului
european comun de azil respecta pe deplin o interpretare completa si cuprinzatoare a
Conventiei din 1951 privind refugiatii, Protocolul din 1967 si alte tratate relevante privind
drepturile omului, precum si Carta Drepturilor Fundamentale a UE, in special dreptul la azil.

5. Consideram ca este de competenta Parlamentului European sa sprijine Comunicarea
Comisiei Europene privind o0 reforma a SECA si consolidarea cailor legale pentru Europa (COM
(2016) 197 final) privind elaborarea "unei politici de migratie legala mai inteligentd si bine
gestionatd">". Propunerea aratd o perspectiva reald asupra migratiei legale in Europa prin oferirea
unor cdi legale, de exemplu prin intermediul unor cai de migrare a loteriei similare cu modelul
american.

Mai mult de atdt, Comisia Europeand si Consiliul ar trebui sd promoveze un sistem
flexibil si bine echipat pentru a aborda influxul la scard larga, precum si influxul regulat si
moderat.

6. O alta propunere vizeaza Regulamentul Dublin care ar trebui completat cu prevederi ce
ar trebui sa se refere la o distribuirea generala a sarcinilor sau Tmpartirea acestora in functie de
anumiti factori economici sau sociali.

Mai mult de atat acest Regulament ar trebui sd contind anumite masuri cu scopul
exercitarii unui control periodic si sistematic, dupa aprobarea cererii de protectie internationala
pe o anumita perioada.

7. In ceea ce priveste mdsurile de prevenire a circulatiei secundare, Comisia Europeani
ar trebui sa dezvolte politici, care sa permita stimulentele pozitive pentru ca solicitantii de azil sa
se abtina de la miscarile secundare.

De asemenea, apreciem ca sistemul Eurodac ar trebui adaptat la prevederile
Regulamentului Dublin si competenta sa sa fie extinsa dincolo de procedura azilului.

8. Pentru o mai buna gestiune a situatiilor de crizd se impune inlocuirea Directivei
2013/33/U.E. a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
Standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala in care sunt stabilite

*thttps://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-european_asylum20160406_en.pdf, consultat la data de 02.02.2016.



conditiile pentru a beneficia de protecie internationald®® cu un Regulament care s stabileasca
concret si uniform drepturile acordate si procedurile care se aplica in cazul acestor cereri>>,

9. In ceea ce priveste EASO rolul acestuia trebuie si fie unul mai important, avand
posibilitatea sa puna in aplicare politicile adoptate de catre legislativ.

Se impune astfel consolidarea rolului EASO si transformarea sa intr-o agentie europeana
pentru azil.

10. Consideram cad, institutiile europene ar trebuie sd analizeze motivele pentru care
Directiva 2001/55/CE a Consiliului privind protectia temporara nu a fost aplicatd corespunzator
pentru a raspunde crizei si dacd un astfel de instrument ar trebui sa fie modificat sau inlocuit,
deoarece a fost complet ignorat ntr-o situatie pentru care a fost adoptat in primul rand>*.

11. Directiva 2011/51/U.E. privind sederea pe termen lung ar trebui de asemenea
modificatd in sensul introducerii unor dispozitii care sa prevada ca dupa o perioadda de 5 ani
persoanele care au beneficiat de protectie internationala sunt eligibile pentru a dobandi statutul
de rezident.

12. Uniunea Europeana trebuie sa treaca la reformarea sistemului european de carte
albastrd in privinta migrantilor cu inalta calificare, astfel Directiva 2009/50/CE trebuie
modificata deoarece conditiile sunt destul de restrictive iar mobilitatea dobandita in urma acestui
statut este cam redusa.

Totodata vor fi enumerati limitativ factorii de atractie si vor fi descrise doar motivele
Tntemeiate, care permit deplasarile secundare. Mai mult de atat, este necesar adoptarea unui nou
Regulament, in care sa fie mentionate tarile sigure in care vor putea fi transferate persoanele care
nu indeplinesc conditiile de a ramane in Europa, dintre tarile terfe de unde provin un numar
semnificativ de solicitanti.

13. Pe termen lung intregul sistem european, trebuie adaptat conditiilor prezente in
privinta migratiei legale si clandestine si in special a migratiei fortei de munca, iar Comisia
Europeana ar trebui sa aiba puterea de a sanctiona statele care nu transpun in legislatia nationala
directivele.

Astfel consideram ca modificarea ar trebui sa urmareasca adoptarea unor conditii mai
flexibile, imbunatatirea procedurilor de admisie, cresterea mobilitatii pentru consolidarea
sistemului la nivel european si atragerea de resortisanti bine pregatiti din punct de vedere
profesional.

14. Se impune alocarea si investirea unor resurse financiare considerabile in stabilirea
unor sisteme de receptie reziliente in toate statele membre ale UE in ceea ce priveste conditiile
de primire si garantiile procedurale, inclusiv asistenta juridica pentru dezvoltarea sistemelor de
azil capabile sa anticipeze mai eficient numarul de solicitanti de azil.

15. Comisia Europeana si Consiliul ar trebui sa adopte unele proiecte legislative pentru
integrarea beneficiarilor de protectie internationalda. Accentul principal ar trebui sa fie acordat
copiilor neinsotiti, oferind sprijin pentru facilitarea sistemelor de tuteld si sa Se ia toate masurile
necesare pentru a se asigura ca masurile de urgenta nu vor produce, pe termen lung, standarde de
primire mai scazute in statele membre ale Uniunii Europene.

16. In plan national, consideram oportuna modificarea cadrului legislativ, in sensul in
care acesta sd tind pasul cu dinamica fenomenului. Caracterul dinamic al migratiei poate genera
aparifia unor situatii sau fenomene concrete, care sd necesite noi solufii legislative la nivel

> http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013L0033, consultat la data de 02.03.2016.
%% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T X T/2uri=URISERV%3AI33140, consultat la data de 05.08.2016.
> http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T X T/2uri=CELEX%3A32001L0055, consultat la data de 05.09.2016.



national. In acest sens, enuntam o serie de propuneri ce ar trebui promovate ca propuneri de lege
ferenda, propuneri ce vizeaza o serie de obiective importante.

Aceste propuneri nu implicd modificari legislative cu privire la mecanismele de
cooperare interinstitutionald la nivel european, ci din contra transpun in practica mult mai fidel
prevederile normative europene.

Modificarea cadrului legislativ trebuie sa vizeze facilitarea si simplificarea accesului pe
teritoriul Romaniei a cetatenilor proveniti din state terte in scop de angajare in munca.

Modificarea vizeaza acoperirea deficitului de fortd de muncd necesard economiei
nationale, dati fiind cresterea economici si deficitul de fortd de munca inregistrat. In acest sens
propunem simplificarea procedurilor Tn scopul reducerii termenelor de acordare a dreptului la
munca, identificarea sectoarelor economice unde se inregistreaza cele mai mari deficite de forta
de munca, dar cu conditia respectarii drepturilor lucritorilor migranti, in sensul combaterii
muncii nedeclarate, asigurarii conditiilor de munca, respectarii programului de lucru, prin actiuni
ce trebuie desfasurate in stansa colaborare atat cu patronatele, Cat si cu miscarile sindicale din
Romania.

Tocmai in acest sens, propunem transformarea mecanismelor din cadrul institutiilor
competente, pentru analiza permanentd a pietei fortei de muncad autohtone si stabilirea
contingentelor anuale de lucrdtori nou admisi pe piata fortei de munca din Romania. Propunerea
vizeaza dezvoltarea colaborarii, la nivel international, Intre autoritatile competente in domeniul
schimbului de fortd de munca in sensul negocierii si incheierii unor acorduri bilaterale cu tari
terte interesate in admiterea propriilor cetdteni pe piata fortei de munca din Romania.

17. O altd propunere vizeazd consolidarea supravegherii legalitatii sederii si muncii
strainilor pe teritoriul Romaniei. In acest sens accentul se pune pe indepartarea de pe teritoriul
national si instituirea unei interdictii de a intra pe teritoriul Romaniei. Aceste masuri au rolul de a
limita migratia ilegala prin folosirea unor mijloace eficiente de informare a resortisantilor statelor
terte cu potential migrator ridicat, dar si de a informa imigrantii cu privire la conditiile de
returnare voluntara umanitara asistata.

Aceastd modificare legislativa poate fi pusa in aplicare prin dezvoltarea colabordrii intre
autoritatile romine competente pentru prevenirea si combaterea imigratiei ilegale si a muncii
nedeclarate a strainilor. Propunerea noastra este de dezvoltare a competentelor celor cu atributii
in domeniu si anume dezvoltarea cooperarii operative dintre Inspectoratul General pentru
Imigrari, Politia de Frontiera Romand, Politia Roméana si Jandarmeria Romana, in scopul
cresterii eficientei activitatilor derulate in ceea ce priveste prevenirea si combaterea sederii
ilegale, dar si a combaterii traficului de migranti si a traficului de persoane.

Propunerea are si o componenta ce vizeazd dezvoltarea cooperarii intre Inspectoratul
General pentru Imigréri si Inspectia Muncii in scopul cresterii eficientei activitdtilor derulate n
ceea ce priveste prevenirea si combaterea muncii nedeclarate.

18. Tn urma analizei cadrului juridic national consideram necesara dezvoltarea sistemului
national de azil in scopul eficientizarii si asigurarii conformitatii cu standardele legale nationale,
europene si internationale aplicabile. Tn acest sens evaluim transpunerea in plan national a noului
pachet legislativ SECA, ce propune inlocuirea Directivei privind procedurile de azil cu un
regulament de instituire a unei proceduri europene comune, de protectie internationala, pentru a
reduce diferentele de la un stat membru la altul in ceea ce priveste ratele de recunoastere, pentru
a descuraja deplasarile secundare si pentru a consolida garantiile procedurale pentru solicitantii
de azil, este imperioasa.



In privinta situatiilor de relocare si asumare a cotelor, dar si de promovare a altor cai legale
de admisie pe teritoriul national, propunerea noastra legislativa vizeaza oferirea unor cai sigure si
legale catre statele membre UE, reducandu-se astfel termenul lung si riscurile aferente sosirilor
neregulamentare. Toate acestea au rolul de sincronizare a normelor comune in materie de
relocare si de admisie umanitara, existente la nivel european dar si de adaptare a cadrului
legislativ national la noile prevederi si propuneri de regulament existente in plan european.

Propunerea vizeaza implementarea noilor prevederi din prevederile europene de
regulament, in vederea aplicdrii normelor pe linie de relocare §i admisie umanitara, dar si
participarea la schema comuna a Uniunii Europene de relocare si la mecanismul de solidaritate
intre statele membre ale Uniunii Europene, prin stabilirea planurilor de relocare anuale si la
adoptarea unor scheme specifice de relocare ale Uniunii.

Consideram ca aceasta propunere are un dublu efect. Pe de o parte, aliniaza cadrul juridic
intern cu cel european, iar pe de alta parte permite alinierea orientarilor politice pentru punerea in
aplicare a cadrului de relocare al Uniunii si la grupurile de lucru organizate pe aceasta tematica
de UNHCR si noua Agentie europeana privind azilul. Toate acestea se pot realiza in parteneriat
cu Organizatia Internationala pentru Migratie privind cooperarea In domeniul relocdrii pentru a
pune in aplicare modalitatile practice ale operatiunilor de relocare.

Aspectele indicate mai sus trebuie dezvoltate si implementate pentru a preveni pe viitor o
criza de anvergura precum cea din prezent, in care atat institutiile Uniunii cat si statele membre
au fost luate prin surprindere, fapt ce a dus la unele masuri destul de radicale, cum ar fi
reintroducerea controalelor la frontierele interne.
sa aiba 1n vedere activitdti mai eficiente de informare si formare a opiniei publice in
problematica migratiei si migrantilor, in sensul respectarii drepturilor omului si al solidaritatii,
atribute inalienabile si definitorii ale unei societdti moderne.
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