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Prin tema prezentei lucriri, “Metodele alternative de solutionare a litigiilor in contextul
uniformizarii dreptului la nivel European”, am incercat sia exploram, atat din perspectiva
existentei reglementarilor Uniunii Europene si reglementarilor nationale, dar si a unui studiu
sociologic pe care |-am efectuat, problematica metodelor alternative de solutionare a litigiilor la
nivel national, cu luare in considerare a cadrului legislativ european in domeniu. Teza de
doctorat abordeaza in mod sistematic si integrat dispozitiile legale, analiza de specialitate
concentrand o serie de lucrari juridice, jurisprudenta instantelor de judecata in materie, informatii
istorice si sociologice.

Avénd in vedere actualitatea temei si importanta evaluarii legislatiei nationale raportat la
dispozitiile europene in domeniu, lucrarea de fata isi propune sa se constituie Tntr-un instrument
de analiza legislativa si sociologica a metodelor alternative de solutionare a litigiilor cu abordare
pluridisciplinara a mecanismelor alternative de solutionare a disputelor, apeland la metode si
rationamente specifice stiintei dreptului.

Lucrarea de fata isi propune sa abordeze in mod sistematic si integrat aspectele definitorii
ale metodelor alternative de solutionare a litigiilor. Analiza de specialitate concentreaza 0 serie
de lucrari juridice, acte normative aplicabile, informatii juridice, jurisprudenta relevanti a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, Curtii Europene a Drepturilor Omului, Curtii de Justitei, a Uniunii
Europene, Curtii Constitutionale, prezentari ale unor spete pe care le-am instrumentat in calitate
de avocat sau practician in insolventa. De asemenea, am apelat la metode si rationamente
specifice stiintei dreptului, cu scopul abordarii pluridisciplinare a temei analizate.

Compararea reglementarilor din diferite state referitor la problematica metodelor
alternative de solutionare a litigiilor, analiza si studiul diverselor acte normative nationale si
europene, decizii ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, ale Curtii Constitutionale, ale Curtii
Europene de Justitie si Curtii Europene a Drepturilor Omului, ne-au permis sa conturam
concluziile lucrarii si sa propunem in acelasi timp modificari ale cadrului legislativ actual.

Metodele alternative sunt considerate proceduri extrajudiciare eficiente 1n
solutionarea alternativa a litigiilor. Medierea, arbitrajul, concilierea sunt cele mai
cunoscute si utilizate metode alternative la nivel international si national. Reprezinta
instrumente utile pentru degrevarea instantelor de judecata de numarul foarte mare de
cauze, permitand atat persoanelor fizice cat si persoanelor juridice sa isi solutioneze mai

rapid si mai ieftin litigiile. Durata mare a procedurilor judiciare reprezinta o incalcare a



drepturilor fundamentale previzute in actele Uniunii Europene, ceea ce presupune si
incilcarea dreptului la o justitie eficienta intr-un termen rezonabil.

La nivelul Uniunii Europene, Raportul Comisiei din anul 2016 catre Parlamentul European,
Consiliul si Comitetul Economic si Social European privind aplicarea Directivei 2008/52/CE
privind anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciala, invita statele membre sa isi
intensifice eforturile de a Tincuraja folosirea procedurii de mediere in litigiile civile si
comerciale, inclusiv prin intermediul unor campanii de informare adecvate care sa le ofere
cetatenilor si persoanelor juridice informatii adecvate si cuprinzdatoare cu privire la
caracteristicile procedurii si la avantajele acesteia in ceea ce priveste economisirea de timp si
resurse financiare precum si de a asigura o0 mai buna cooperare intre membrii profesiilor
juridice Tn acest scop.

Din documentele europene rezulta faptul ca mijloacele alternative de solutionare a litigiilor
ofera valoarea adaugata si au un impact semnificativ asupra legislatiei tarilor membre in
conditiile in care aceste proceduri extrajudiciare sunt considerate ca imbunatatesc accesul la
justitie. La nivel comunitar se considera ca adoptarea directivei cu privire la mediere a adus
modificari de substantd reglementarilor nationale iar promovarea accesului la solutionarea
alternativa a disputelor trebuie sa aiba loc in conditiile asigurarii unui raport echilibrat intre
mediere si procedurile judiciare.

Anul 2002 a reprezentat anul in care la nivel european s-a facut 0 analiza complexa
privitor la metodele alternative de solutionare a litigiilor in materie civila si comerciala iar Cartea
Verde elaborata a initiat 0 consultare extinsa cu statele membre cu scopul stabilirii principiilor
functionarii metodelor alternative de solutionare a disputelor cu scopul imbunatatirii accesului la
justitie, asa cum este definit in Conventia Europeana a Drepturilor Omului, ca parte integranta a
politicii Uniunii Europene de instituire a unui spatiu de libertate, securitate si justitie.

Capitolul 11 al prezentei lucrari tratateaza problematica reglementarilor europene in
materia solutionarii alternative, evidentiind importanta reglementarii mecansimelor alternative de

solutionare a litigiilor atat la nivelul Uniunii Europene cat si la nivel national.

! European Parliament, Directorate General for Internal Policies, Policy Department C: citizens Rights and
Constitutional Affaires, Rebooting the mediation directive: assessing the limited impact of its implementation and

proposing measures to increase the number of mediations in EU, Study, 2014.



Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene stabileste principiile care stau la baza
organizarii si functionarii unui spatiu de libertate, securitate si justitie, spatiu Tn care drepturile
fundamentale sunt respectate iar sistemele de drept nationale ale statelor membre au obligatia de
a garanta implementarea acestor reglementari. Parlamentul European si Consiliul au adoptat
masuri speciale care sa asigure 0 buna functionare a pietei interne prin dezvoltarea si
reglementarea in mod eficient a metodelor alternative de solutionare a litigiilor. Reglementarea
coerenta Si eficienta a procedurilor alternative de solutionare a litigiilor va avea un impact pozitiv
asupra mediului de afaceri in sensul incurajarii solutionarii disputelor printr-o procedura
alternativa. Practica a demonstrat ca majoritatea companiilor private opteaza pentru solutionarea
alternativa a litigiilor deoarece riscul solutiei obtinute Th urma administrarii unei proceduri
alternative cum ar fi, de exemplu, medierea sau concilierea, este asumat integral de parti, solutia
fiind intotdeauna obtinutd prin negociere, aspect inexistent in cazul rezolvarii disputei de catre
instanta de judecata.

Principiul accesului la justitie este un principiu fundamental iar solutionarea alternativa

a litigiilor prin proceduri extrajudiciare vine in sprijinul facilitarii accesului la justitie. Consiliul

European a solicitat si a Tncurajat crearea de catre statele membre a unor proceduri alternative,

extrajudiciare de solutionare litigiilor.

Eforturile comunitatii europene, in sensul adoptarii unor masuri prioritare pentru un nou
impuls Tn ceea ce priveste solutionarea alternativa a litigiilor, reprezinta o realitate deoarece n
virtutea principiilor instituite de Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, politicile
Uniunii Europene trebuie sa asigure justitiabilului accesul eficient la justitie, inclusiv prin
reglementarea unor proceduri extrajudiciare de solutionare a litigiilor. 2

In multe state membre, sistemele de mediere au ficut obiectul unor modificari si revizuiri
iar procesul de modificare a legislatiei continud. Rezolutia Parlamentului European din 12
Septembrie 2017 referitoare la punerea in aplicare a Directivei 2008/52/CE privind anumite
aspecte ale medierii in materie civila si comerciala “invita statele membre sa isi intensifice
eforturile de a incuraja folosirea procedurii de mediere in litigiile civile si comerciale, inclusiv
prin intermediul unor campanii de informare adecvate care sa le ofere cetatenilor si persoanelor

juridice informatii adecvate si cuprinzatoare cu privire la caracteristicile procedurii si la

> Directiva 2008/52 CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 Mai 2008 privind anumite aspecte ale

medierii Th materie civila si comerciala



avantajele acesteia n ceea ce priveste economisirea de timp si resurse financiare precum si de a
asigura 0 mai buna cooperare intre membrii profesiilor juridice Tn acest scop; subliniaza, in
acest context, necesitatea unui schimb de bune practice in diferitele jurisdictii nationale
sustinute de masuri adecvate la nivel European pentru a contribui la recunoasterea crescanda a
utilitazii medierii.””

Tn materie de consum, Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 2013/11/UE*
isi propune atingerea de catre statele membre a unui nalt grad de protectie a consumatorilor si o
mai buna functionare a pietei interne prin garantarea rezolvarii reclamatiilor consumatorilor
Tmpotriva comerciantilor de 0 maniera facila si transparenta. Piata interna a Uniunii Europene
presupune un spatiu fara frontiere interne in cadrul cdruia este asigurata libera circulatie a
bunurilor si serviciilor. Piata interna trebuie sa le ofere consumatorilor o valoare adaugata
concretizata printr-o calitate mai bund, o varietate mai mare, preturi rezonabile si standard de
sigurantd ridicatd pentru bunuri si servicii.

Capitolul al 111 lea din prezenta lucrare trateaza problematica importantei, aplicabilitatii
si eficientei metodelor alternative de solutionare a litigiilor in contextul reformei in justitie si a
imbunatatirii accesului la justitie. Aspectele de drept comparat cuprinse in Capitol 11l subliniaza
importanta reglementarilor mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor in domenii diverse
cum ar fi insolventa, dreptul familiei, dreptul penal, etc.

In Romania, cele mai des utilizate metode de solutionare alternative a litigiilor sunt
medierea si arbitrajul. Medierea a fost reglementata prin Legea 192/2006 care stabileste cadrul
legal in care functioneaza aceasta institutie. Medierea nu este o procedura obligatorie, ramanand
la aprecierea partilor daca doresc sa solutioneze litigiul astfel sau daca se adreseaza instantelor de
drept comun. Rezolutia Parlamentului European din 12 Septembrie 2017 referitoare la punerea in
aplicare a Directivei 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 Mai 2008

% parlamentul European, Punerea n aplicare a Directivei privind medierea, P8_TA-PROV (2017) 0321

* Directiva 2013/11/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2013 privind solutionarea alternativa a
litigiilor Tn materie de consum si de modificare a Regulamentului CE nr. 2006/2004 si a Directivei 2009/22/CE,
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L165/63, 18.06.2013.

® Directiva 2013/11/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind solutionarea alternativa a litigiilor in
materie de consum si de modificare a Regulamentului CE nr. 2006/2004 si a Directivei 2009/22/CE publicata Tn
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 18.06.2013



privind anumite aspect ale medierii Th materie civila si comerciala, avand in vedere Raportul
Comisiei catre Parlamentul European privind aplicarea Directivei referitor la medierea in materie
civila si comerciala subliniaza importanta introducerii si utilizarii procedurilor de mediere in
Uniunea Europeana. Mare parte a statelor membre au extins domeniul de aplicare al masurilor
nationale de transpunere si al cauzele nationale, lucru ce a generat un impact pozitiv decisiv
asupra legislatiei statelor membre si a categoriilor de litigii n cauza.® Este subliniat faptul ca
“punerea in aplicare a directivei privind medierea a oferit valoare adaugata la nivelul Uniunii
Europene prin cresterea gradului de constientizare n randul organismelor legislative nationale
cu privire la avantajele medierii, determinand o anumita aliniere a dreptului procedural si a
diverselor practice in statele membre.””

Tn ceea ce priveste arbitrajul, procedura alternativa de solutionare a litigiilor, acesta este
reglementat de Codul de procedura civila si de Regulile de arbitraj ale institutiilor permanente de
arbitraj. Codul de procedura civild stipuleaza ca arbitrajul este o jurisdictie alternativa cu
caracter privat iar in administrarea acestei jurisdictii, partile litigante si tribunalul arbitral
competent pot stabili reguli de procedura derogatorii de la dreptul comun, cu conditia ca
regulile respective sa nu fie contrare ordinii publice si a dispozitiilor imperative ale legii, iar
Curtea Constitutionala, Tntr-o decizie de speta, a retinut ca procedura arbitrajului reprezinta o
exceptie de la principiul potrivit caruia infaptuirea justititiei Se realizeaza prin instantele
judecatoresti si reprezinta acel mecanism juridic eficient menit sa asigure o judecata impartiala,
mai rapida si mai putin formala, confidentiala, finalizata prin hotarari susceptibile de executare
silita. ®

La nivelul dreptului international privat, in Capitolul 1V din prezenta lucrare, am tratat
problematica reglementarilor UNCITRAL raportat la arbitrajul comercial international si
conciliere. Important este faptul ca la nivel international Se intentioneaza elaborarea unei
Conventii care sa faciliteze punerea in executare a acordurilor obtinute in urma derularii
procedurii de conciliere sau mediere, lucru ce ar incuraja in mod substantial utilizarea acestor
proceduri alternative de solutionare a litigiilor. Dupa modelul Conventiei pentru recunoasterea si

executarea sentintelor arbitrale straine adoptata la New York in 10 iunie 1958, urmeaza a se

6 ldem 3
" Idem 3.

® Decizia Curtii Constitutionale nr. 203/2006 publicata in Monitorul Oficial nr. 276 din 24 Martie 2006.



elabora 0 Conventie Internationala privind medierea si concilierea in comertul international,
astfel incat acordurile obtinute Tn urma derularii unor astfel de proceduri sa fie obligatorii si
executorii pentru partile implicate.

La nivel international, arbitrajul, concilierea si medierea sunt proceduri alternative
reglementate prin conventii internationale. Conventia pentru reglementarea diferendelor
referitoare la investitii intre state si resortisantii altor state semnata la Washington in 1965,
promoveaza necesitatea cooperarii internationale pentru dezvoltare economica iar in contextul
cresterii investitiilor transfrontaliere si a incheierii unui numar din ce in ce mai mare de contracte
internationale. Tn acest domeniu este important ca partile si aiba la dispozitie mecanisme
eficiente de solutionare a diferendelor legate de aceste investitii. Actul normativ instituie
mecanisme de conciliere si arbitraj international la care sa apeleze statele contractante si
persoanele altor state pentru rezolvarea disputelor nascute din incalcarea tratatelor bilaterale
referitoare la investitii.

Camera Internationala de Comery de la Paris (ICC Paris) pune la dispozitia persoanelor
fizice, companiilor, organizatiilor guvernamentale si organizatiilor internationale un set de norme
si reguli pentru gestionarea situatiilor conflictuale ivite cu ocazia derulariii contractelor
comerciale. Prezenta lucrare analizeaza procedurile alternative de solutionare a litigiilor
administrate de acest for international, organizatie internationald ce furnizeaza standard si
recomanda clauze contractuale de solutionare alternativa a disputelor.

De asemenea, sunt de mentionat Lucrarile Conferintei de la Haga care isi propun sa
codifice si unifice relatiile juridice internationale de drept privat. Conventiile Tnh domeniul
dreptului familiei incurajeaza utilizarea metodelor alternative de solutionare a disputelor
familiale internationale iar lucrarile conferintelor Th domeniu au stabilit importanta obtinerii prin
proceduri alternative a unor solutii liber consimtite in dreptul international al familiei.

Metodele alternative de solutionare a litigiilor se aplica si in domeniul dreptului muncii
lar organizatiile internationale stimuleaza utilizarea metodelor alternative de solutionare a
disputelor in litigiile interne de dreptul muncii. Fondul Monetar International, Organizasia
Internationala a Muncii, Banca Mondiala, Natiunile Unite au elaborat proceduri interne care sa
raspundad exigentelor solutionarii liber consimtite a disputelor intre angajator si angajati, sa

protejeze drepturile angajatiilor si a angajatorilor.



Ultimul capitol al prezentei lucrari abordeaza problematica impactului utilizarii
metodelor alternative de solutionare a litigiilor asupra accesului justitiabilului la o justitie
eficienta din perspectiva rezultatelor obtinute Tn urma deruldrii unui studiu sociologic. Tn
perioada de derulare a cercetarilor privind elaborarea prezentei teze de doctorat, am efectuat o
cercetare interdisciplinara cu scopul principal de a evalua perceptiile populatiei Romaniei cu
privire la metodele alternative de rezolvare a disputelor si conflictelor. Rezultatele anchetei
sociologice sunt prezentate n acest capitol.

Norma de drept este intrinsec legata de viata sociala a comunitatii, legea fiind o realitate
cu o incontestabild incarcaturd social-umana® iar cercetarea sociologica are scopul de a da o
viziune noua realitatii juridice deoarece societatea influenteaza norma juridica.™

Tn urma cercetirilor Intreprinse, am constatat ca problematica metodelor alternative de
solutionare a litigiilor nu este suficient investigata la nivel national, la nivelul comunitatilor
stiintifice si academice din domeniul stiintelor sociale si umaniste. Apreciez ca se impune
explorarea acestei problematici in directia clarificarii aspectelor ce tin de modul in care publicul
larg se raporteaza la metodele alternative de solutionare a litigiilor. Mentionez faptul ca la nivel
national, din investigatiile efectuate nu am identificat niciun studiu in care sa se evalueze
perceptiile populatiei Romaniei cu privire la metodele alternative de solutionare a disputelor si
conflictelor iar la nivel European am identificat un singur studiu de perceptie cu privire la
medierea ca metoda ADR, studiu care a fost realizat nu la nivelul populatiei UE sau vreunei tari,
ci la nivelul unui grup de 816 experti.

Pornind de la aceasta realitate, am apreciat ca este important sa analizam n ce masura
romanii sunt familiarizati cu aceste proceduri extrajudiciare de solutionare a litigiilor in
conditiile in care solutia oferita de instanta clasica va nemultumi intotdeauna cel putin o parte
implicata in litigiu.

Prin urmare, am efectuat un studiu sociologic prin aplicarea metodei anchetei sociologice
la nivelul unui esantion reprezentativ la nivelul populatiei neinstitutionalizate a Romaniei, cu
varsta cuprinsa intre 25 si 65 de ani. Datele au fost culese prin administrarea unui chestionar
structurat. De mentionat ca esantionul a avut un numar de 385 de persoane intervievate, avand o

marja de eroare de +/- 4,99%.

® Nicolae Popa, op.cit, p 34 si urm.

19 acest sens a se vedea Emile Durkheim, Regulile metodei sociologice, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1974



Chestionarul care a fost administrat subiectilor intervievati, a cuprins diferite situatii
conflictuale la care persoanele trebuiau sa se raporteze pentru a identifica Tn ce masura
respondentii sunt dispusi sa utilizeze metodele alternative de solutionare a litigiilor: divort si
disputa generata de situatia Tn care un vecin isi construieste un gard in interiorul proprietatii
private a altcuiva. De asemenea, au fost plasate intrebari care au avut ca scop identificarea si
evaluarea gradului de notorietate publica a metodelor alternative de solutionare a litigiilor,
istoricul utilizarii acestor metode, identificarea principalelor surse de informare utilizate referitor
al metodele alternative, evaluarea activitatii de promovare a metodelor alternative de solutionare
a litigiilor de catre institutiile publice abilitate respectiv Ministerul Justitiei, Consiliul de
Mediere.

In urma cercetarilor si analizarii datelor culese a rezultat ca in Romania solutionarea in
instanta a conflictelor este metoda cea mai des folosita, desi nu acelasi lucru se poate afirma
despre increderea roménilor in justitie. Dintre metodele alternative de solutionare a litigiilor cea
mai cunoscuta ramane medierea. Arbitrajul este 0 metoda aproape absenta din viata juridica a
romanilor.™

Rezultatele anchetei sociologice au fost, dintr-o anumita perspectiva, anticipabile n
contextul in care promovarea in spatiul public al metodelor alternative de solutionare a litigiilor
este aproape inexistenta.

Aceasta reprezinta o chestiune extrem de problematica in conditiile in care metodele
alternative de solutionare a litigiilor pot fi utilizate pe scard larga numai daca sunt promovate
adecvat de autoritatile publice prin campanii sustinute.

Tn acelasi context, considerdm ca si instantele de judecati trebuie sa joace un rol foarte
important in promovarea utilizarii metodelor alternative de solutionare a litigiilor, in special
medierea, avand n vedere si contextul legislativ care permite acest lucru. Italia este tara in care
miscarea ADR a cunoscut o amploare deosebitd in special dupa implementarea Directivei
52/2008. Legiuitorul italian a impus medierea — ca procedura obligatorie Tn anumite tipuri de

conflicte, ceea ce a determinat Tnregistrarea unui numar extrem de mare de cereri de solutioanre a

1 Manuela Sirbu, op.cit., p. 78



litigiilor prin mediere. Se apreciaza ca sistemul ADR 1n Italia este perfect adaptat unei tari in
care Justitia clasica a fost coplesita de numarul mare de dosare Tnregistrate spre solutionare.*?

Este evident faptul ca disponibilitatea de utilizare a metodelor ADR trebuie asociata cu
promovarea in spatiul public a informatiilor legate de aceste practici. La nivel general,
televizorul este indicat drept sursa principala de informare cu privire la metodele alternative de
solutionare a litigiilor. Opt din zece roméani au aflat pentru prima data de metodele ADR de la
televizor, iar majoritatea continua sa indice televizorul ca principal canal de informare n caz ca
doresc sa afle mai multe informatii despre aceste metode.™

Din analiza datelor culese rezulta ca implicarea institutiilor abilitate in promovarea
metodelor alternative de solutionare a disputelor este perceputa de populatie ca fiind extrem de
scazutd. In mod specific, doar trei din zece roméani declari ci au vizut institutii precum
Ministerul Justitiei sau Consiliul de mediere sa promoveze n spatiul public metodele alternative
de rezolvare a disputelor. Consider ca politica de comunicare si de informare a publicului cu
privire la avantajele utilizarii metodelor alternative de solutionare a disputelor trebuie sa aiba un
caracter organizat, structurat si coerent. ,, Discursul din spatiul public cu privire la metodele ADR
nu este neaparat unul unitar i oficial, ci mai degraba este unul fragmentat si neoficial: fiecare
roman afla, de cele mai multe ori accidental, de metodele alternative de solutionare a litigiilor,
cauta singur sa afle ce sunt aceste metode si discuta acest lucru cu cei din imediata sa
proximitate — prietenii, familia si avocatul (sau persoane calificate precum juristii si notarii) in
cele mai multe dintre cazuri. In fapt, pe linga televizor, internetul, prietenii si persoanele
calificate sunt cele mai consistente surse de informare. Altfel spus, familiarizarea si cresterea
gradului de cunoastere cu privire la metodele ADR sunt rezultatul unui comportament proactiv
al beneficiarilor (cetagenilor) si nu rezultatul unor campanii de informare oficiale realizate de
institutiile statului. Decizia de a prefera metodele alternative de solutionare a litigiilor este mai
degraba rezultatul unei preferinte sau optiuni personale a posibililor beneficiari, sub influenta
solida a avocatului. Si nicidecum efectul unei campanii de constientizare coordonate strategic de

practicienii din domeniul ADR. " **

12 Michael Henry Martuscello, “The State of ADR Movement in Italy: the advancement of mediation in the shadows
of the stagnation of arbitration”, p.1, http://businessconflictmanagement.com/blog/2009/12/adr-in-italy/

13 Manuela Sirbu, op.cit., pp. 79-83.

* Manuela Sirbu, op.cit., p.80



Datele analizate referitor la cunoasterea si evaluarea metodelor alternative de rezolvare
a disputelor arata ca cea mai cunoscuta metoda de rezolvare a conflictelor raimane instanta de
judecata, urmata de proceduri alternative, respectiv, mediere, conciliere si arbitraj.

Sursele de informare cu privire la metodele alternative de rezolvare a conflictelor sunt
destul de diverse. Consideram ca metodele alternative de solutionare ar trebui sa faca obiectul
unor campanii solide de publicitate in mass-media Th vederea informarii publicului larg asupra
avantajelor pe care aceste metode la prezinta. Accesul la justitie presupune si solutionarea
alternativa a litigiilor. Imbunitatirea accesului la justitie are si componenta de informare a
cetdteanului cu privire la alte modalitati de rezolvare a disputelor decét instanta de judecata.

Rezolvarea in instanta a conflictelor si disputelor ramdne, in Romania, metoda
juridicid cea mai cunoscuti cu ponderi extrem de mari din populatie, respective 96%. In
privinta variagiilor de perceptie fata de metodele alternative de solutionare a litigiilor,
medierea degi este mai putin vizibila public, este fotusi creditata cu un nivel Tnalt de Tncredere,
comparativ cu celelalte doud metode alternative, respectiv arbitrajul si concilierea.

Apreciem ca se impune ca legiuitorul sa ia in considerare studiile sociologice cu privire la
problematica metodelor alternative de solutionare a litigiilor pentru a putea transpune cu
acuratete nevoile societatii si a da o perspectiva noua abordarii juridice a problematicii supuse

analizei prezentei lucrari.

In urma cercetarii intreprinse si prezentate in capitolul precedent, putem concluziona ci
metodele alternative de solutionare a litigiilor reprezinta 0 optiune la justitia clasica constituindu-
se in proceduri eficiente si rapide in rezolvarea coflictului. Este important, pentru buna
functionare si gestionare a acestor proceduri alternative, sa existe un cadru de reglementare
previzibil si coerent care sa ofere justitiabilului increderea in acest modalitdti de solugionare a
litigiilor.

La nivel european se urmareste imbunatatirea cadrului legal in care functioneaza aceste
proceduri, reglementandu-se in anul 2008 medierea la nivel de directiva. Actul normativ a fost
elaborat in conditiile Tn care comunitatea europeana si-a stabilit ca obiectiv mentinerea si
dezvoltarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie si adoptarea de masuri in domeniul
cooperarii judiciare Tn materie civila care sunt necesare bunei functionari a pietei interne.

Accesul liber la justitie este fundamental iar in vederea facilitarii acestuia se impune ca statele



membre sa instituie la nivel national proceduri alternative extrajudiciare de solutionare a
disputelor.

Din analiza reglementarilor europene in vigoare, putem concluziona ca se impune
introducerea unei legislatii cadru specifice metodelor alternative de solutionare a litigiilor.
Cu referire la procedura medierii, legiuitorul european a considerat ca pentru promovarea si
utilizarea mai intensa a medierii si pentru a asigura un cadru previzibil partilor care recurg la
aceasta procedura, statele membre trebuie sa instituite mecanisme adecvate atat pentru
medierile transfrontaliere cat si pentru medierile nationale. ,,Aceste mecanisme ar trebui sa
faptului ca medierea este efectuata de 0 maniera eficace, impartiala si competenta.”

Tn urma analizei reglementarilor In materia metodelor alternative de solutionare a
litigiillor si a jurisprudentei aferente precum si a anchetei sociologice realizate, putem
concluziona faptul ca rezolvarea in instanfa a conflictelor si disputelor este metoda cea mai
des folosita in randul populatiei Romaniei, iar In functie de perceptie, medierea, desi este mai
putin vizibila public, este fotusi creditatd cu un nivel de incredere inalt, comparativ cu
arbitrajul si concilierea.

Apreciem ca este important ca legiuitorul sa ia in considerare studiile sociologice
efectuate cu privire la problematica metodelor alternative de solutionare a litigiilor pentru a putea
raspunde la nevoile reclamate de societate si de a da o perspectiva noua abordarii juridice a temei
supuse analizei din prezenta lucrare.

Procedurile alternative de solutionare a disputelor sunt mai avantajoase in raport de
procedurile judiciare Tn conditiile in care partile doresc obtinerea unor solutii reciproc
avantajoase, intr-un termen rezonabil si cu costuri reduse. Apreciem ca, pentru a da mai mare
eficienta si eficacitate acordurilor obtinute Tn urma derularii unei proceduri de mediere, legislatia
in domeniu trebuie sa fie modificata in sensul in care acordul de mediere sa aiba caracter
executoriu si efect obligatoriu Tntre parti fara a fi necesara interventia instantei de judecata.

Tn acest sens, apreciem ci se impune uniformizarea la nivelul statelor membre a legis-
latiei cu privire la obligativitatea acordurilor de mediere si a punerii lor in executare. Acordurile
obtinute Tn urma unor proceduri alternative de solutionare a litigiilor nu au recunoastere
internationala sau cel putin europeana. Pentru a putea fi pus Tn executare un acord de mediere

este necesara interventia instantei de judecatd care nu este una pur formala ci analizeaza actul,



validandu-l sau nu. Statutul juridic al acestor tipuri de acorduri trebuie sa fie uniformizat la
nivelul Uniunii Europene deoarece diferentele existente intre legislatiile nationale ale statelor
membre in tratamentul juridic al acordurilor si Tn recunoasterea lor, genercaza 0 serie de
consecinte cu privire la precedent, validitatea actului, sanctiuni aplicabile pentru neindeplinire,
obligatii asumate, etc.

Din aceasta perspectiva apreciem ca se impune modificarea legislativa cu scopul
introducerii recunoasterii obligativitatii si fortei executorii a acordurilor obtinute n urma unor
proceduri alternative de solutionare a litigiilor, respectiv a acordurilor de mediere, negociere,
conciliere. Modelul de lege aplicabila I-ar putea constitui Conventia de la New York cu privire la
recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale.

O astfel de modificare legislativa s-ar impune cu scopul de a mari increderea
justitiabilului Tn administrarea de proceduri alternative de solutionare a litigiilor si a oferi partilor
instrumente functionale si eficiente in solutionarea litigiilor.

Conventia de la Singapore cu privire la recunaosterea si executarea acordurilor
internationale de solutionare a litigiilor prin mediere reprezinta actul normativ international care
simplifica gestionarea disputelor rezultate din tranzactii comerciale internationale stabilind un
cadru de recunaostere si punere in executare a acordurilor de mediere.

Conventia de la Singapore instituie un mecanism international de recunoastere si punere
in executare a acordurilor rezultate din mediere, punand la dispozitia partilor unui acord de
mediere proceduri specific de recunoastere si executare, fara a mai fi necesarda interventia
instantelor de judecata Tn scopul validarii acordului si investit In consecinta.

Conventia de la Singapore instituie un mecanism international de recunoastere si punere
in executare a acordurilor rezultate din mediere, punand la dispozitia partilor unui acord de
mediere proceduri specific de recunoastere si executare, fara a mai fi necesara interventia
instantelor de judecata Tn scopul validarii acordului si investit in consecinta.

Consideram ca impactul juridic al adoptarii Legii model UNCITRAL cu privire la
medierea conflictelor internationale si a Conventiei de la Singapore asupra stimuldrii relatiilor
comerciale internationale si a promovarii medierii ca procedura alternativa de solutionare a
litigiilor este semnificativ, cu atat mai mult cu cat Conventia de la Singapore se constituie intr-un

instrument international obligatoriu pentru parti ce contribuie in mod evident la sustinerea



Obiectivelor Dezvoltarii Durabile (16) Tn sensul promovarii unei societati pasnice si incluzive, a
accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente

Cu referire la accesul liber la justitie si reglementarile CEDO Tn materie, consideram ca
atat, din perspectiva dreptului constitutional cat si a normelor europene care reglementeaza
procedurile alternative de solutionare a litigiilor, in special medierea, liberul acces la justitie nu
este ingradit sau obstructionat. Dispozitiile legale ce reglementeaza utilizarea procedurilor
alternative de solutionare a litigiilor prioritar sesizarii instantei de judecata au fost gandite de
legiuitor Tn sprijinul promovarii si utilizarii acestor proceduri extrajudiciare si ca o incercare de
degrevare a instantelor de judecata de numarul tot mai mare de dosare aflate pe rolul acestora.
Astfel, partile beneficiaza de un acces imbunatatit la justitie prin solutionarea conflictului intr-un
termen rezonabil si cu costuri reduse fara a implica instantele de judecata si a genera cheltuieli
din partea statului.

Politicile europene in materia solutionarii alternative a litigiilor evolueaza in contextul
nevoilor actuale ale sistemului judiciar si social si adaptarii acestuia la aceste nevoi. Statul are
obligatia de a implementa politici coerente in domeniu si a acorda stimulente celor care apeleaza
la astfel de proceduri.

Din analiza deciziilor Curtii Europene de Justitie, analiza efectuata in prezenta lucrare,
rezultd ca obligativitatea incercarii solutionarii litigiilor printr-o procedura alternativa a
concilierii sau a medierii nu afecteaza principiile echivalentei si al efectivitatii si nici principiul
protectiei jurisdictionale efective, atata vreme cat aceasta procedura alternativa nu conduce la o
decizie obligatorie in privinta partilor si nu determina 0 ntarziere substantiala pentru
introducerea unei actiuni in justitie.

Din aceasta perspectiva, consideram ca se impune modificarea legislatiei nationale n
sensul introducerii obligativitatii utilizarii metodelor alternative de solutionare a disputelor cel
putin Tn materie civila si comerciala. lar, in materie de insolventa si drepturile
creditorilor/debitorilor, apreciem ca se impune ajustarea legislatici Tn domeniu in sensul
uniformizarii cu standardele europene. Procedura ar deveni mai eficienta n gestionarea situatilor
complicate cu care se confrunta un debitor aflat in dificultate financiara, bucurandu-se de o mai
mare flexibilitate si confidentialitate pentru a ajuta debitorul sa gaseasca solutii inca din faza

incipienta a starii de insolventa.



Raportul Comisiei Europene catre Parlamentul European din anul 2017 referitor la
punerea in aplicare a Directivei 2008/52/CE privind anumite aspecte ale medierii in materie
civila si comerciala a subliniat importanta si rolul legiferarii procedurilor de mediere in Uniunea
Europeana apreciind ca se impune “stabilirea unor standarde de calitate la nivelul UE pentru
serviciile de mediere, Tn special sub forma unor standarde minime care sa asigure coerenta,
finand n acelasi timp, seama de dreptul fundamental de acces la justitie precum si de diferentele
dintre culturile locale in privinta medierii, ca modalitate de a promova utilizarea mai intense a
acesteia”*®

Tn acest context legislativ european, Conventia de la Singapore, in masura in care va fi
adoptata de Uniune, ar aduce schimbari importante in ceea ce priveste recunoasterea si
executarea acordurilor de mediere.

Apreciem ca reglementarile europene actuale care vizeaza punerea in executare a
acordurilor de mediere valideaza acest sistem numai pentru statele din Uniune si care au
reglementari nationale in domeniul solutionarii alternative a litigiilor, aspect care genereaza 0
serie de inconveniente cu privire la recunoasterea si executarea acordurilor de mediere atat la
nivelul uniunii Europene cét si la nivel international. Practic, in conformitate cu dis-pozitiile
Conventiei de la Singapore punerea in executare a acordurilor de mediere este garantatadaca nu
intervine vreo cauza de Tmpiedicare a recunoasterii si punerii in executare a acordurilor.

La nivelul Uniunii Europene se impune modificarea si completarea normelor care
reglementeaza recunoasterea si executarea acordurilor de mediere Tn masura n care se urmareste
cresterea eficientei medierii ca modalitate alternativa de solutionare a litigiilor si pentru a asigura
un cadru juridic previzibil partilor care recurg la aceasta procedura, in special cu privire la

predictibilitatea si siguranta respectarii si executarii acordurilor de mediere.

15 Raport din 27.06.2017 referitor la punerea in aplicare a Directivei 2008/52/CE a Parlamentului European si
Consiliului din 21 Mai 2008 privind anumite aspect ale medierii Tn materie civild si comerciald Comisia pentru

afaceri juridice.
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