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INTRODUCERE

Imprumutul de bani reprezinti o nevoie sociald, si o realitate juridica, aparuti pe fondul
existentei unor repetate crize in domeniul economic, ajungindu-se astdzi sa fie aproape
omniprezente, la fel ca si acordurile care le garanteaza rambursarea.

Tmprumutul de bani este, fara indoiala, unul dintre cele mai des intalnite contracte in viata
cotidiana, frecventa lui crescand, mai ales, in perioadele crizelor economice. Fie ca este incheiat
intre particulari, intre profesionisti si consumatori, ori exclusiv intre profesionisti, Imprumutul
de bani suscitd numeroase controverse. In conditiile Codului civil adoptat in anul 1864", dar si
ulterior in Codul Civil din 20112, doctrina juridica si jurisprudenta au adaptat dispozitiile legale
ale actelor normative la evolutia fireasca a societatii si, implicit, a raporturilor juridice3 ce se
nasc in practica si dinamica sociala.

Dincolo de sistematizarea dreptului privat, constdnd in unificarea dispozitiilor dreptului
comercial cu cele ale dreptului civil, prin adoptarea actualului Cod civil, remarcam faptul ca a
fost reconsideratd structura anumitor institutii juridice®. Incadrarea juridica corecta a contractului
de imprumut de bani este un prim element important care ne intereseaza, iar intrebarea firesca in
acest context este: care sunt motivele fatid de care legiuitorul romdn a considerat ca este
necesar un cadru juridic general, comun situatiilor concrete de imprumut?

Coroborand expunerea de motive a Codului civil din 2011 cu normele din Cap. XIIlI,
Titlul VIII din Cartea a V-a am constatat ca, necesitatea crearii unei reglementari generale este
justificata prin aplicarea acesteia “situatiilor In care nu exista reglementdri speciale in materia
contractului de imprumut si, in completarea evetualelor reglementiri speciale™.

Evidentiem faptul ca, reglementari aplicate contractelor de imprumut de bani exista si in

! Codul civil din 1864 (Codicele civil), publicat in Monitorul Oficial nr. 271 din 4 decembrie 1864, actualizat la 1
septembrie 2010, Ed. Hamangiu, 2010

% Legea nr. 287/2009, publicati in M.Of. nr. 511/2009, republicati cu modificirile si completirile aduse prin Legea
nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Codului civil, publicata in M.Of. nr 409/2011

® Gabriel Boroi defineste raportul juridic civil drept relatia sociald, patrimoniald sau nepatrimoniald, reglementata de
norma de drept civil. A se vedea G. BOROI, C.A. ANGHELESCU, Curs de drept civil. Partea a ll-a, editie
revizuitd si adaugitd, Ed. Hamangiu, 2012, p. 51; Iosif R. URS, C. TODICA, Drept civil. Teoria geerala, Ed.
Hamangiu, 2015, p. 105

* Prin institutie juridicd intelegem normele juridice ce reglementeaza subdiviziuni ale obiectului dreptului civil
grupate pe categorii. A se vedea A se vedea G. BOROI, C.A. ANGHELESCU, Curs de drept civil. Partea a Il-a,
editie revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, 2012, p. 2

® Cod civil (Legea 287/2009), Expunere de motive, p. 17



legi speciale, cum ar fi Legea nr. 31/1990° privind societatile, Ordonanta Guvernului nr. 13/2011°
privind dobanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar etc.

Deosebirea dintre dispozitiile Codului civil, ca drept comun n materie, si reglementarile
speciale din actele normative, este de substantd, in sensul ca, prin dispozitiile dreptului comun
legiuitorul determina cadrul legal general al contractului de imprumut de consumatie, in timp
ce, reglementirile speciale se refera la aplicatiile practice ale contractului de imprumut in
diverse situatii, cum ar fi imprumutul de bani intre particulari, intre profesionisti ori intre
profesionisti si consumatori.

O alta precizare care se impune este aceea ca, asistam la o limitare a principiului
libertdtii de a contracta®, legiuitorul intervenind tot mai mult in reglementarea acestui contract.
Partile unui contract de imprumut de bani, indiferent ca vorbim de particulari, consumatori si/sau
profesionisti, nu mai decid liber incheierea acestuia, nu-si mai aleg liber cocontractantul si nu pot
determina integral prin consens continutul conventiei, anumite restrictii fiind impuse de legiuitor.
Astfel, pe de-o parte in cazul imprumutului de bani acordat de un profesionist unui consumator,
vorbim in fapt de un contract de adeziune, ale carui clauze sunt prestabilite de imprumutator, iar
imprumutatul este nevoit sa opteze intre a adera sau nu la acesta, iar pe de alta parte, atunci cand
vorbim de un imprumut de bani ce poate fi acordat dezinteresat, cu titlu ocazional, de cétre un
profesionist reglementarea este insuficientd, neclara si plind de formalism, astfel incat poate
cenzura vointa reald a partilor.
indeplinire a conditiilor de eligibilitate cerute de institutiile de creditare, anumiti profesionisti au
fost nevoiti sa apeleze la imprumuturi contractate de la asociati, de la societati terte, ori de la
“societati mama” — n cazul grupurilor, pentru acoperirea nevoilor economice. Incercarea

creditorilor de a obtine un castig, chiar si profitind de starea de nevoie in care se aflau

® Publicats in M. Of. nr. 1066 din 17 noiembrie 2004, cu modificarile ulterioare ale Legii nr. 163/2018, publicata in
M. Of. nr. 595 din 12 iulie 2018.

" Publicatd in M. Of. nr. 607 din 29 august 2011

® Principiul libertatii de a contracta este reglementat de Codul civil in art. 1169, “partile sunt libere si incheie orice
contracte si s determine continutul acestora, in limitele impuse de lege, de ordinea publica si de bunele moravuri”.
A se vedea |. ADAM, Tratat de drept civil. Obligatiile, Vol. I. Contractul, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2017, p. 31; L.
POP, I.FI. POPA, S.I1.Vidu, Tratat elementar de drept civil, Ed. Universul Juridic, Buucresti, 2012, p. 58; Iosif R.
URS, Petruta-Elena ISPAS, Drept civil. Teoria obligatiilor, Ed. Hamangiu, p. 29 si urm.
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cocontractantii debitori, prin impunerea conditiilor de acordare si de returnare a sumei
imprumutate, a determinat legiuitorul sa intervina deseori, de-a lungul timpului, prin acte
normative, incercand sa usureze situatia grea a datornicilor, in ipoteze in care restituirea sumelor
imprumutate devenea mult prea oneroasd pentru acestia. Asadar, s-a iImpus necesitatea unei
reglementdri a domeniului clauzelor abuzive® n contractele incheiate ntre comercianti si
consumatori, in contextul in care libertatea contractualda de a stabili clauzele contractului a
inceput sa fie utilizata unilateral de catre comercianti. Impunerea unor clauze favorabile exclusiv
lor, a constituit un abuz al comerciantilor, fundamentat pe puterea lor economica, fapt ce a
determinat ruperea echilibrului contractual intre parti, reglementarea domeniului clauzelor
abuzive® avand ca scop tocmai restabilirea acestui echilibru.

Pentru o intelegere mai exactd este necesar sd realizam delimitarea continutului
prezentului studiu, privind contractul de Tmprumut de bani, de cel al contractului de credit.
Pornind de la definitia lingvistica a celor doud notiuni, respectiv: “imprumut, (...) a da cuiva sau
a lua de la cineva un bun care urmeaza sa fie restituit; obiect sau suma de bani care se da cuiva

: ) .. . A < e 1l
sau se ia de la cineva pentru un anumit interval de timp, urmand sa fie restituit(a) ulterior”" si

“credit, (...) relatie (economicd) baneascd ce se stabileste intre o persoana fizica sau juridica
(creditor), care acordd un Tmprumut de bani sau care vinde marfuri sau servicii pe datorie, si o
alta persoand fizicd sau juridicd (debitor), care primeste imprumutul sau cumpara pe datorie;

imprumut acordat (cu titlu rambursabil si conditionat de obicei de plata unei dobémzi)”12

, putem
observa diferente semnificative intre cele doud notiuni. Pe de-o parte creditul implicd o calitate a
partilor (creditor si debitor) si are intotdeauna ca obiect o suma de bani, in timp ce, imprumutul
poate avea ca obiect bani si/sau bunuri, iar pe de alta parte, desi In ambele cazuri exista obligatia
de rambursare a capitalului imprumutat, doar creditul poartd In majoritatea cazurilor si asupra

dobanzilor.

° A se vedea Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate
cu consumatorii; Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre profesionisti si
consumatori, publicatd in M. Of. al Romanei, Partea I, nr. 497 din 19 iulie 2010, republicati si actualizata la data de
13 iunie 2014.

1% Conform art. 4 din Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre comercianyi si
consumatori a fost republicata Tn Monitorul Oficial nr. 543 din 03 august 2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, clauzele abuzive sunt clauze contractuale care ”nu au fost negociate direct cu consumatorul si care, prin
ea 1nsasi sau Tmpreund cu alte prevederi din contract, creeaza, In detrimentul consumatorului si contrar cerintelor
bunei-credinte, un dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor”.

1 A se vedea Dictionarul Explicativ al limbii romane, Academia Romana, Institutul de ligvistica *Torgu Iordan — Al.
Rosetti”, Ed. Univers Enciclopedic Gold, ed. a 2-a, revizuita, Bucuresti, 2009, p.535

12 Dictionarul Explicativ al limbii roméne, op. cit., p. 247
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Tn reglementarea Codului Civil, Tmprumutul de consumatie este, conform art. 2158 alin.
(1) C.civ., "contractul prin care imprumutatorul remite imprumutatului o suma de bani sau alte
asemenea bunuri fungibile si consumptibile prin natura lov, iar imprumutatul se obliga sa
restituie dupd o anumitda perioada de timp aceeasi suma de bani sau cantitate de bunuri de
aceeasi natura §i calitate”, prin compartie cu reglementarea art. 2193 C.civ., referitoare la credit,
unde “facilitatea de credit este contractul prin care o institutie de credit, o institutie financiara
nebancara sau orice alta entitate autorizata prin lege speciald, denumita finantator, se obliga sa
tina la dispozitia clientului o suma de bani pentru o perioada de timp determinata sau
nedeterminata’”.

Astfel, sublinem doud dintre caracterele care diferentiazd contractele, respectiv calitatea
subiectilor si obiectul acestora. Pe de-o parte, in cadrul imprumutului, poate avea calitatea de
subiect orice persoana fizica sau juridica, in timp ce, in cazul unui credit calitatea de creditor
poate fi detinuta doar de o institie de credit/ institutie financiard nebacara, ori entitate autorizata
de lege pentru astfel de operatiuni, iar pe de altd parte, obiectul imprumutului de consumatie
consta Intr-o suma de bani sau bunuri fungibile si consumptibile, pe cand obiectul creditului face
trimitere doar la o suma de bani.

Ca urmare a definirii creditului conform reglementérii Codului Civil, se impune sa
delimitam cele doua categorii de credite: bancare sau nebancare, in functie de calitatea institutiei
creditoare. Asadar, creditele bancare sunt cele acordate de institutiile de credit legal constituite si
care functioneaza potrivit normelor O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului®®, in timp ce creditele nebancare sunt acordate de institutii financiare nebancare,
constituite conform Legii nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare'®. De asemenea,
alte deosebiri majore intre cele doua tipuri de credite se refera la conditiile de acordare, mai
exact suma maxima a creditului, documenatia necesara obtinerii creditului si perioada pentru

care acesta este acordat.

13 Publicata in M. Of. nr 1027 din 27 decembrie 2006, cu modificarile si completrile ulteriare. A se vedea si Legea
nr. 297 privind piata de capital, publicatd in M. Of. nr. 213din 29 martie 2017.

Y Publicatd in M. Of. nr. 259 din 21 aprilie 2009, cu modificarile aduse prin Legea nr. 255/2013 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 135/2012 privid Codul de procedura penald si pentru modificarea si completarea unor acte
normative care cuprind dispozitii procesual penale in vigoare de la 1 februarie 2014, publicata in M. Of. nr. 515 din
14 august 2013. A se vedea si Regulamentul BNR nr. 20/2009 privind institutiile financiare nebancare, publicat in
M. Of. nr. 707 din 21 octombrie 2009, modificat si completat prin regulamentul BNR nr. 10/2016, publicat in M. Of.
nr. 1057 din 28 decembrie 2016, si ulterior prin Regulamentul BNR nr. 1/2017, publicat in M. Of. nr. 760 din 25
septembrie 2017.
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Asadar, desi intr-o exprimare generald, notiunea de credit si cea de Tmprumut pot fi
folosite cu acelasi Inteles, exprimand relatia dintre doud sau mai multe persoane constand in

transmisiunea unei sume de bani cu titlu rambursabil®®

, acestea nu se pot confunda din
perspectiva regimului juridic aplicabil.

In concluzie, subliniem ci, domeniul de cercetare al lucrarii vizeaza exclusiv analiza
contractului de imprumut de bani in care cel putin una dintre parti are statut de profesionist,
abordand Tmprumutul de bani dintr-o dubla perspectiva: a) imprumutul de bani incheiat de
profesionisti in temeiul Codului Civil si in acord cu normele speciale si, b) imprumutul de bani
incheiat cu/intre profesionisti — nereglementat expres in legislatie. Cercetarea prezinta o analiza a
imprumutului de bani in lumina reglementarilor in vigoare, comparativ cu practica existenta,
propunerile de lege ferenda formulate fiind menite a contribui la perfectionarea cadrului
legislativ iIn domeniu. Deosebit de valoroase, in acest sens, sunt si reglementdrile similare din
dreptul statelor europene si dezbaterile doctrinare din aceste sisteme de drept, de multe ori surse
de inspiratie pentru dreptul romanesc.

Totodata, ne propunem sa analizdm 1n ce masurd, in cazul contractului de Tmprumut de
bani, conditiile juridice ale incheierii sunt respectate sau, dimpotriva, au fost modificate in scopul
declarat al protejarii partilor contractante si al salvgardarii relatiilor comerciale. Imprumutul de
bani fiind, astfel cum am aratat, un contract supus unor numeroase reglementari cuprinse atat in
Codul civil, cat si in legislatia speciald, diversitatea reglementdrii nemaitindind cont de
traditionala distinctie intre contracte civile si contracte comerciale, ci de calitatea partilor
contractante: profesionisti si/sau particulari. De asemenea, se impune a preciza si importanta
contributiei semnificative a jurisprudentei instantelor romanesti si a celor internationale, in
completarea ori explicitarea anumitor dispozifii legale neclare, ori chiar lacunare, prezenta
lucrare imbinand dezbaterile doctrinare cu solutiile jurisprudentiale pronuntate in domeniul
Tmprumutului de bani.

In aceste conditii, consideram ci reglementarea institutiei contractului de imprumut de
consumatie avind ca obiect o suma de bani este utila, atat din punct de vedere teoretic, cdt si
practic, subiectul supus cercetdrii fiind de incontestabila actualitate.

De asemenea, am considerat necesar sa identificdm toate situatiile juridice in care este

S 1. LAZAR, Dreptul finantelor publice, Volumul I. Drept bugetar, ed. a 2-a, revizuta si adaugita, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2016, p. 233
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abordata probematica contractului de imprumut de bani, prezentandu-le prin raportare la regimul
juridic general stabilit de legiuitor in Codul civil, Capitolul XIII din Tilul IX- Diferite contracte
speciale, Cartea a V-a Despre obligatii, analiza fiind menitda a evdentia asemanarile si
deosebirile intre regimul juridic comun al contractului si regimul juridic special, existent in
cadrul altor institutii.

Analiza pe care am efectuat-o a avut la bazd metode de cercetare stiintifica caracteristice
stiintei dreptului, precum: metoda logicd, gramaticala, literald, sociologica si, in mod special,
metoda comparativa.

Tema prezentei lucrari este abordatd din doud perspective: una introductiva, care priveste
evolutia si cadrul general al contractului, in ansamblu, si cea de-a doua in care sunt analizate

regimul juridic si particularitatile contractului de imprumut de bani.

14



STRUCTURA SI CONTINUTUL TEMEI DE CERCETARE

Lucrarea este structuratd in 8 capitole, divizate in sectiuni si paragrafe, avand ca scop
studierea si prezentarea argumentatd a aspectelor fundamentale privind regimul juridic general si
particularitatile contractului de imprumut de bani.

Astel, in Capitolul I denumit Studiu introdutiv, sunt prezentate cadrul juridic general al
contractului, consideratii privind importanta abordarii temei si evolutia istorica a reglementarii
contractului de Tmprumut, pornind de la vechile norme ale dreptului roman, influenta dreptului
francez si, in mod special, a dreptului canadian (Codul civil Quebec), ca sursa de inspiratie
pentru legiuitorul roméan in elaborarea legislatiei in vigoare.

Tn considerarea aspectelor prezentate in continutul acestui capitol, putem afirma ci
institutia contractului este rezultatul unei evolutii importante privind elemente de ordin social-
politic, educational si economic.

Analizand ansamblul relatiilor in societatea contemporana observam ca, In practicd, un
acord intre particulari persoane fizice sau juridice inglobeaza, de fapt, doua ipostaze: intentia de
cooperare a partilor pentru realizarea unui scop comun si prestarea unor servicii. Din punct de
vedere contractual, constatdm ca intentia de colaborare a partilor are 0 pondere mai mare fata de
preocuparea pentru indeplinirea formalitatilor privind incheierea conventiei de prestari servicii,
astfel ca din perspectivd juridica ar fi o nedreptate sa nesocotim tocmai aspectul cel mai
important privind ratiunea unui act juridic, si anume interesul partilor.

Satisfacerea nevoilor sociale, realizarea competentei, garantarea drepturilor, libertatilor si
indatoririlor persoanelor fizice sau juridice, functionarea legald si in bune conditii, ordinea de
drept si democratia constitutionald, reprezinta necesitati de interes public ale particularilor.

imprumutul de bani este, fard indoiala, o nevoie sociald, si o realitate juridica, fiind unul
dintre cele mai des intdlnite contracte in viata cotidiana, frecventa lui crescand, mai ales, n
perioadele crizelor economice. Tmprumuturile, contractate de la alte persoane decat banci sau
insitutii financiar-nebancare, reprezintd o oportunitate pentru parti de negociere facila a
imprumutatori, ci si pentru Impurmutati.

Cu toate acestea, desi prin dispozitiile dreptului comun legiuitorul determina cadrul legal
general al contractului de Tmprumut de consumatie, n timp ce, reglementarile speciale se refera

la aplicatiile practice ale contractului de imprumut in diverse situatii, cum ar fi imprumutul de
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bani intre particulari, intre profesionisti ori intre profesionisti si consumatori, considerdam ca
existd numeroase situatii practice in care, partilor (persoane fizice/juridice) le este ingradita
libertatea de a contracta, intrucat prevederile in materia contractului de imprumut de consumatie
avand ca obiect o suma de bani sunt insuficiente sau uneori inexistente.

Precizdm ca exita si alte tehnici de finantare a activitatilor desfasurate de particulari, cum
este cazul imprumutului de bani de tip credit, obtinut de la o institutie bancard sau financiar-
nebancard, si tocmai de aceea, pentru o intelegere mai exactd am considerat ca este necesar sa
realizdm o delimitare a continutului prezentului studiu, privind contractul de imprumut de bani,
de cel al contractului de credit. In acest sens, suntem de pirere ci principala diferentd o
reprezinta obiectul celor doua contracte, deoarece in cazul Tmprumutului obiectul poate consta
atat intr-o suma de bani, cat si/sau alte bunuri, in timp ce creditul poarta intotdeauna asupra unor
eligibilitate cerute de institutiile de creditare, multi profesionisti au fost nevoiti sa apeleze la
imprumuturi contractate de la asociati, de la societiti terte, ori de la “societati mama” — in cazul
grupurilor, pentru acoperirea nevoilor economice.

Avand in vedere dimensiunea juridica si importanta contractului de Tmprumut in societatea
moderna, precum si problemele juridice pe care le ridica aceasta institutie atragem atentia asupra
necesitatii adoptarii unor solutii normative menite sa clarifice si sa completeze actuala
reglementare (printre care mentiondm modificarea dispozitiilor cadrului general din Codul civil,
privind extinderea efectelor particulare generate de obligatiile rezultate din activitatea de
exploatare a unei Tntreprinderi, modificarea dispozitiilor art. 2145 Cod civil privind promisiunea
de Tmprumut, norme care sa defineasca si implicit sd ocrotesca interesul unei societdti, in
intelesul si in contextul Legii nr. 31/1990 privind societatile, revizuirea reglementarilor fiscale
care privesc cadrul normativ general in temeiul caruia organele administratiei fiscale realizeaza
controlarea societatilor).

Tn cel de-al doilea Capitol intitulat Regimul juridic general al contractului de Tmprumut,
am considerat util sa prezentam institutia imprumutului, din perspectiva celor doud categorii,
respectiv comodatul si Tmprumutul de consumatie, pentru a putea explica si Intelege ulterior
esenta si particularitatile mecanismului contractului de imprumut de bani.

Potrivit ordinii juridice din dreptul civil roman contractul, ca principal izvor de drept al

obligatiilor reglementat sistematic, este obiect al celei mai importante reglementari statuate in
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cuprinsul Titlului II, Cartea a V-a din Codul civil. Adiacent reglementarii cadru a contractului,
regdsim numeroase alte texte de lege dedicate acestei institutii precum, de pilda, cele din materia
raspunderii civile (Cartea a V-a, Titlul II, Capitolul IV), executarii, neexecutdrii (Titlul V, Cartea
a V-a), transmisiunii si transformarii (Titlul VI, Cartea a V-a) ori stingerii obligatiilor (Titlul VII,
Cartea a V-a) si, cu precadere, normele cuprinse in Titlul IX al Cartii a V-a privind contractele
speciale. Dupa cum putem observa, omniprezenta normelor privitoare la contract reprezintd o
consecintd a importantei pe care legiuitorul o acordd acestei institutii din dreptul privat
contemporan.

Legislatia civila de pana la adoptarea actualului Cod civil nu includea in cadrul
reglementarii imprumutului cele doud perspective, comodatul si imprumutul de consumatie, ci
Codul civil de la 1864 le aborda drept doua tipuri distincte de contracte, insa in lumina actualului
Cod civil, legiuitorul intelege sa distingd intre imprumutul de folosintd si cel de consumatie,
abordandu-le in cadrul sectiunii dedicate contractului de Tmprumut. Sediul materiei privind
reglementarea regimului juridic general al contractului de imprumut, il reprezintd Codul civil
roman, Capitolul XIII din Tilul IX (Diferite contracte speciale), Cartea a V-a (Despre obligatii),
dispozitii structurate astfel: Sectiunea 1, Dispozitii generale (art. 2144-2145), Sectiunea a2-a,
Imprumutul de folosinta (art. 2146-2157) si Sectiunea a3-a, Imprumutul de consumatie (art.
2158-2170). Fata de aceasta, consideram ca sintagma “contractul de imprumut” folosita de
legiuitor este nepotrivitd, terminologia corecta fiind contratele de imprumut, deoarece
imprumutul de folosintd si Tmprumutul de consumatie sunt doud contracte independente,
reglementarea unui contract cadru de imprumut nefiind prevazuta in acte normative.

Din punct de vedere juridic, imprumutul este acel contract prin care o parte numitd
imprumutator, transmite unei alte parti numitd imprumutat, folosinta sau proprietatea unui bun,
acesta din urma avand obligatia restituirii fie a bunului, fie a unui bun similar de acelasi gen,
aceiasi calitate si cantitate’®. Conform reglementarii Codului civil, art. 2144 prevede ca
imprumutul este de doua feluri, respectiv imprumutul de folosinta (comodatul) si imprumutul de
consumatie. Asemanarea ambelor categorii consta in aceea ca fac parte din categoria contractelor
reale, pentru a caror Incheiere valabild este nevoie, pe langa respectarea conditiilor de valabilitate

privind acordul de vointe, si de remiterea material a bunului ce face obiectul contractului. Ceea

1° A'se vedea I.R.URS, S. ANGHENI, Drept civil. Contracte civile, vol. I1l, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1998, p. 139
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ce le deosebeste si determina un regim juridic diferit, este obiectul contractului si dreptul asupra
bunului transferat imprumutatului.

Pentru a concretiza regimul juridic al contractului de imprumut de bani si a afirma
necesitatea credrii si a completarii legislatiei din dreptul intern trebuie sa analizam contractul de
Tmprumut de bani si din perspectiva particularitatilor, si a delimitarii conceptuale a fiecarei
categorii de Tmprumut fata de alte institutii juridice, in care exista elemente de asemanare.

In lumina reglementarii cadru din dreptul intern, cu referire la particularititile contractului
de imprumut de bani fatd de celelalte varietati ale contractului de ITmprumut de consumatie, am
evidentiat exemplificativ, dar nu limitativ, citeva aspecte din analiza carora rezulta neindoielnic
nevoia completdrii si modificarii legislatiei In materia contractului de imprumut de bani. Asadar,
in considerarea aspectelor prezentate in acest capitol am formulat si unele propuneri de lege
ferenda.

Tn primul rand, din perspectiva promisiunii de Tmprumut, propunem modificarea
dispozitiilor art. 2145 Cod civil, intrucat consideram inexactd si discordantd actuala
reglementare, deoarece putem observa pe de-o parte cd legiuitorul considerd promisiune
contractul Incheiat fara remiterea materiald a bunului sau, pe de altd parte ca rezuma contractul
de imprumut doar la remiterea bunului, instanta putand sa suplineasca consimtdmantul partilor,
silind In mod nelegal comodantul sa incheie contractul.

In al doilea rand, clarificarea de citre legiuitor a problematicii privind posibilitatea
incheierii contractului de imprumut de bani intre absenti, fatd de care, asa cum am precizat
putem afirma ca incheierea conventiei la distantd poate fi consideratd o veritabila promisiune de
imprumut pana la momentul remiterii materiale a bunului. Cu privire la simplificarea regimului
juridic aplicabil contractului de Tmprumut de bani si a adodptarii principiului consensualismului la
incheierea acestuia, fara nicio altd formalitate speciala, apreciem necesara posibilitatea incheierii
contrectelor prin mijloace electronice, ca o metoda firesca in contextul actualei societati si
consideram oportuna fie existenta unei reglementari scutitd de formalism a contractului de Tmprumut
de bani, fie reglementarea mai ampld si mai detaliatd a contractelor intre absenti, astfel incat
contractele incheiate prin corespondenta electronica sd poata fi practicate in conditii de siguranta
juridica si cu aplicabilitate extinsa in practica.

Nu in ultimul rand, cu toate cd existd un cadru normativ de reglementare expresa a

imprumutului de stat In domeniul finantelor publice, normele de drept privat trebuie cel putin sa
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stabileasca si s indice situatiile care cad sub incidenta reglementari dreptului public.

Capitolul 11l — Concepte si conditii speciale privind contractul de Tmprumut de bani, este
dedicat cercetarii unor importante elemente juridice speciale, relevante mai ales Tn contextul
imprumutului de bani in care cel putin una dintre parti are statut de profesionist. In acest fel, am
inteles sa analizam conceptul de profesionist si exploatarea unei intreprinderi, precum si interesul
economic al unui profesionist, Tn lumina reglementarii Codului civil si a altor acte normative
speciale.

De asemenea, in urma analizei efectuate am formulat opinii personale si propuneri de lege
ferenda, cum ar fi: norme care sa defineasca si implicit sa ocrotesca interesul unei societdati, In
intelesul si in contextul Legii nr. 31/1990, pentru a putea stabili exact temeiul juridic al unei
actiuni avand ca obiect anularea unui act incheiat de catre societate, care a nesocotit ori a incalcat
interesul acelei entitati si, revizuirea reglementarilor fiscale, care privesc cadrul normativ
general in temeiul ciruia organele administratiei fiscale realizeaza controlarea societatilor. in
sustinerea acestei propuneri si cu titlu de exemplu, facem referire la prevederea statuata in Codul

fiscal'’

, articolul 11, alin. (1), care oferd posibilitatea autorititilor de control sd reincadreze o
activitate efectuatd ca urmare a Incheierii unui contract de imprumut de bani cu/ intre societati
dacd o considera lipsitd de interes economic, reglementare fatd de care considerdm ca incalca
vointa exprimata a partilor contractante™,

In cuprinsul Capitolului al 1V-lea, denumit Categorii ale contractului de Tmprumut de
bani am abordat contractul de imprumut de consumatie avand ca obiect o suma de bani sub toate
formele ce pot fi intalnire in practicad, precum si conditiile de incheiere, derulare si incetare ale
acestuia.

In concluziile formulate la finalul acestui capitol intelegem sa subliniem nevoile legislative
si sd indicdm instrumente potential eficiente In imbunatatirea mencanismului de functionare al
contractelor de Tmprumut de bani, in raport de fiecare categorie in parte, dupa cum acesta este
incheiat cu sau ntre particulari persoane fizice ori juridice, subiecti de drept public sau privat.

Capitolul al V-lea intitulat Stingerea obligatiilor izvordte dintr-un contract de imprumut

de bani releva modalitati directe si indirecte de stingere a obligatiilor civile asumate de parti prin

7 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicati in M.Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015, modificatd si
completata prin Legea nr. 30/2019 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 25/2018 privind
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru aprobarea unor masuri fiscal-bugetare, publicata
in MONITORUL OFICIAL nr. 44 din 17 ianuarie 2019.

18 . . . - PO .
infra, Cap. IlI, sect. 3.4 Analiza existentei interesului social si a justificarii economice
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incheierea contractului si, de asemnea, am considerat relevant sa explicim regimul juridic al
patrimoniului de afectatiune si drepturile imprumutatorilor de a urmari bunurile ITmprumutatilor,
in cazul neexecutdrii obligatiilor contractuale.

Intrucat, urmare a dinamicii relatiilor sociale, la incheierea actului juridic partile nu pot
prevedea cu exactitate imprejurarile existente la momentul scadentei obligatiilor, legiuitorul
instituie parghii juridice in vederea limitarii consecintelor negative cu impact asupra realizarii
intereselor partilor.

in doctrina™ se mentioneaza ca fiecare obligatie presupune, ca finalitate, atingerea unui
rezultat (scop), reprezentand elementul obiectiv al cauzei unui act juridic civil. Desi, finalitatea
situatiei rezultate intre parti, in urma incetarii raportului juridic obligational, trebuie sa
urmareasca liberarea debitorului si realizarea drepturilor creditorului, in functie de modalitatea
de executarea a obligatiei de catre debitor satisfacerea creantei nu este intotdeauna realizata.
Astfel, conform teoriei generale a dreptului, in considerarea legaturii ideationale si abstracte intre
finalitatea in drept si finalitatea obligatiilor, putem afirma cd scopul obligatiei se identifica
notiunii de finalitate a obligatiilor®’. Nerealizarea scopului imediat urmarit la incheierea actului
juridic presupunand practic si nerealizarea interesului partilor.

In acest context, pentru asigurarea si satisfacerea spiritului de echitate juridica, institutia
obligatiilor cuprinde temeiuri, principii si proceduri proprii de stingere a obligatiilor, pentru
asigurarea bunei functionari a circuitului civil.

Totodatd, subliniem cd@ pentru realizarea si mentinerea echilibrului cu scopul apararii
intereselor subiectilor de drept, este necesar a se adopta o regelementare expresd a autonomiei
maselor patrimoniale ale tuturor categoriilor de debitori, asigurandu-se astfel protectia intereselor
partilor prin stabilirea limitelor drepturilor creditorilor asupra bunurilor oricaror debitori, precum
si stabilizarea rolului de instrument operational al patrimoniului de afectatiune.

Tn continuare, in curpinsul Capitolului V1 —dspecte procedurale si fiscale privind
imprumutul de bani si proba contractului, am apreciat necesar si util sa surprindem aspectele
esentiale in legatura cu proba contractului de imprumut si regimul aplicarii procedurii ordonantei

de plata contractelor de Tmprumut de bani.

Y9 A. PRISAC, Noi concepte privind stingerea obligatiilor (finalitatea obligatiilor; principiile si trasdturile stingerii
obligatiilor), Revista Nationald de Drept (Moldova), nr. 1/2011

% E. SPERANTIA, Principii fundamentale de filosofie juridicd, vol. |, ed. I, Ed. Institutul de arte grafice
"Ardealul”, Cluj, 1936, p. 4
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Scopul acestui capitol este de a prezenta elementele de baza ale contractului de imprumut de
consumatie, din perspectiva Codului de procedura civila.

Procedurile generale descrise si analizate din perspectiva reglementarii cadru prezintd o
importantd deosebita pentru partile unui contract de Tmprumut, intrucat fatd de aceasta instuttie,
legislatia speciala nu oferd proceduri specifice elaborate sau fundamental diferite in aceasta
materie.

Apreciem ca desi anumite dispozitii prevazute de legislatia in vigoare ar trebui modificate n
vederea clarificarii si Tmbundtdtirii unor relatii contractuale, pentru exploatarea eficientd a
normelor de procedura civila este necesar sa intelegem impactul si importanta procedurilor
generale, pentru a valorifica potentialul acestora in contextul contractului de imprumut de bani.
Astfel, institutii precum proba, procedura ordonantei de plata, regimul juridic al inregistrarilor
fiscale ori alte reglementdri relevante oferda clarificari importante pentru intelegerea si
interpretarea clauzelor contractuale stipulate de parti.

Mai mult, din perspectiva normelor fiscale am constatat ca exista categorii de operatiuni
privind imprumutul de bani care beneficiaza de reglementari internationale incomplet transpuse
in legislatia romana, si altele care sunt lipsite de un cadru normativ in dreptul intern.

Tn cel de-al V1I-lea Capitol, numit Particularititi ale contractului de Tmprumut de bani,
vom face o prezentare a tipurilor de contracte de imprumut, care pot fi incheiate de catre
profesionisti, dar care nu-si gasesc o reglementare expresa in legislatia nationald. Categoriile de
imprumuturi nereglementate expres, reprezinta in concret: a) contractele de imprumut de bani in
care cel putin una dintre parti are statut de profesionist, b) imprumuturile de bani intre societati
membre ale aceluiasi grup, si ¢) imprumuturile in profesiile liberale.

Am analizat de-o potriva reglementarile speciale conexe contractului de imprumut de bani
din perspectiva dispozitiilor in materia insolventei, a clauzelor abuzive din contractele incheiate
intre profesionisti si consumatori, precum si a legii privind interzicerea activitatii de camatarie si
a Codului penal. Fata de acestea, am exprimat importanta si utilitatea existentei unui cadru
normativ adecvat, care sd permitd reglementarea expresd si clara, lipsitd de interpretari, a
particularitatilor contractului de Tmprumut de bani, si, de asemnea, relaxarea masurilor luate de
autoritatile fiscale, in contextul realizarii activitatii de control al profesionistilor.

Totodata, in contextul pandemiei de Covind 19 si respectiv, al reglementarilor aferente

impuse de starea de urgenta ori de alertd instituitd la nivel national al fiecdrui stat, am apreciat
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oportun sa evidentiem efectele actelor normative emise cu impact in sfera imprumuturilor de
bani, intrucat la nivel global, evolutia situatiei epidemiologice provocate de virusul Sars-Cov2 a
determinat adoptarea unor masuri speciale in societate, care risca sa aduca atingere directa nu
numai starii de sanatate a indivizilor, ci si realititii economice.

In acest context, majoritatea masurilor economice si financiar-fiscale adoptate la nivelul
fiecdrui guvern national al statelor afectate de aceasta criza vizeaza, in special: suspendari de
sanctiuni fiscale sau executdri silite, amanari la plata unor impozite, a taxelor pe valoare
addugatd la vama sau a ratelor aferente creditelor, amanari de obligatii de raportare financiara
pentru societati si masuri procedurale, regimul fiscal aplicabil indemnizatiilor acordate pe
perioada starii de urgenta etc.

De pilda, pentru a limita consecintele negative pe piata economicd in perioada crizei
pandemice, cu scopul deblocarii economiei, Rezerva Federala a Statelor Unite ale Americii a
lansat masuri financiare’ constind in reducerea dobénzii de politicdi monetara, achizitii de
active, actiuni si obligatiuni ipotecare, titluri de trezorerie si relaxare cantitativd prin asigurarea
de lichiditate in dolari pentru institutiile financiare.

Modalitati de ajustare a politicilor financiare si restabilirea echilibrului pe piata monetara
au fost luate si in plan intern, Romania adoptand succesiv acte normative pentru a minimiza
impactul si efectele crizei asupra economiei nationale. In ceea ce ne priveste, din perspectiva
domeniului cercetarii, vom analiza masurile legislative instituite la nivel national, care prezinta
importanta si produc efecte in domeniul imprumuturilor de bani.

In acest sens, cu privire la incidenta O.U.G. nr. 37/2020 asupra contractelor de credit si
leasing detinute de particulari persoane fizice sau juridice, apreciem lipsiti de ratiune distinctia
facutda de legiuitor intre creditul ipotecar si toate celelalte tipuri de credite, privind aplicarea
anatocismului ca mecanism bancar, deoarece singura diferentda in spetd vizeaza granatiile, din
al caror punct de vedere mentionam ca puteau fi cuprinse aici si contractele de leasing,
inrucat in cazul creditului investitia este grevati de sarcini reale (Qaj, ipotecad), iar leasingul
implica garantia dati chiar de dreptul de proprietate asupra bunului inchiriat. Consideram ca
insasi esenta si scopul legii de a proteja din punct de vedere economic debitorii nu au fost atinse,
pentru ca aplicarea sistemului de capitalizare a dobanzilor unui numar tot mai mare de persoane

profit exclusiv creditorilor, neficand decat sa amane momentul declansarii unei noi crize

2 https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/files/monetary20200429al.pdf
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economice, adevaratul dezechilibru financiar urmand sa se manifeste Incepand cu prima luna
dupa finalizarea perioadei de suspendare a platii ratelor.

Capitolul VIl — Jurisprudenta si practica judiciara la nivel national si european cu
privire la contractual de imprumut de bani, contine prezentarea unor solutii ale instantelor
nationale, si a celor comunitare, pronuntate in considerarea reglementarilor generale sau speciale
in materia contractelor de Tmprumut. Am apreciat oportun sa expunem argumentat si sa
subliniem concluziile deciziilor instantelor de judecatd, raportat la fiecare text legislativ care a
stat la baza rationamentului juridic.

Astfel, in temeiul analizei practicii judiciare si jurisprudentei relevante existente la nivel
national si international, in materia contractului de consumatie avand ca obiect o suma de bani,
am constatat ca existd diferente semnificative intre solutiile pronuntate de instantele de judecata
atat din cauza insuficientei reglementari ori chiar a lipsei unei reglementari distincte si speciale a
contractului de imprumut de bani, cat si a neadaptarii legislatiei la evolutia necesitétilor realitatii
juridice prin raportare la contextual intern si european.

Mai mult, in situatia actuald a existentei unor diferente legislative fundamentale intre
sistemele juridice si fiscale ale statelor comunitare, pentru care Uniunea Europeand nu a reusit
adoptarea unui normativ cadru general de reglementare a raporturilor juridice de drept civil si
comercial, interpretarea si aplicarea legislatiei se realieaza neunitar, conform interpretarii
instantelor de judecata.

In continuare, subliniem ci opiniile si deciziile contradictorii ale instantelor de judecati
sunt o consecintd a reglementdrii uneori incerte Tn materia contractului de Tmprumut de
consumatie, si opindm ca pentru solutionarea acestei probleme legiuitorul ar trebui sa
reglementeze in mod mai amplu si mai specific aceasta institutie, astfel Tncat sa existe
predictibilitate in solutionarea litigiilor si totodatd unitate la nivel national si european.

Ultima sectiune intitulata Concluzii si propuneri de lege ferenda, cuprinde concluziile si
propunerile concrete formulate si argumentate, in baza efectuarii studiului si cercetarii in materia
contractului de Tmprumut de consumatie avand ca obiect o suma de bani, cu credinta de a ne

aduce contributia modesta, in vederea completarii si perfectarii actualei legislatii.
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CONCLUZII SI PROPUNERI LEGISLATIVE

Abandonarea dualitatii traditionale pe care dreptul roménesc s-a bazat o perioada
indelungata prin unificarea dreptului privat, sistematizand dispozitiile dreptului civil si pe cele
ale dreptului comercial, in actualul Cod civil, a implicat atdt “modernizarea” unor institutii
juridice existente, cat si reglementarea unor noi institutii, precum contractul de Tmprumut de
Jfolosinta, contractul de imprumut de consumatie, promisiunea de imprumut, fiducia,
regimurile matrimoniale etc.

Dupa cercearea efectuatd rezultd faptul ca, dispozitiile din Codul civil privind institutia
juridica a contractului de Tmprumut (art. 2144-2170), a capacitatii civile a persoanei juridice (art.
205-211) a functionarii persoanei juridice (art. 212-251), precum si dispozitiile din legslatia
speciald analizatd, nu sunt suficiente pentru stabilirea regimului juridic al contractului de
imprumut de bani, intrucat aceste norme reglementeaza instututii in car imprumutul de bani este
doar o componenta.

In acest context, subliniem ci, reglementarea regimului juridic general si a
particularitatilor contractului de imprumut de bani este utila, atdt din punct de vedere teoretic,
dar mai ales practic, subiectul pe care |-am analizat fiind de incontastabila actualitate.

De asemenea, consideram ca, de lege ferenda, se impune completarea tuturor dispozitiilor
care fac trimitere la institutia contractului de imprumut de bani cu/fara dobanda, avand in vedere
calitatea subiectilor, ori conditiile imprumutului, deoarece cadrul legal general care
reglementeaza imprumtul de consumatie este uneori neclar sau insuficient.

Intrucat, prezentarea concluziilor in cadrul prezentei lucrari stiintifice reprezintd ultimul
stadiu al cercetdrii, In temeiul opiniilor personale exprimate in cadrul prezentei lucrari privind
adaptarea contextului legislativ la nevoile sociale actuale in materia contractului de Tmprumut de
bani, in scopul clarificarii regimului juridic general si particular al contractului de imprumut de
bani, dar si in scopul imbunatatirii actualei legislatii, dintre propunerile de lege ferenda
evidentiem urmétoarele:

1. Pornind de la definitia contractului de imprumut de consumatie, astfel cum a
fost statuata in art. 2158 Cod civil, se impune inlocuirea termenului ”a restitui” cu expresia ”a
transmite’/”a plati”, deoarece actuala formulare presupune identitate Intre bunul imprumutat si

cel inapoiat, concept totalmente nepotrivit, cat timp obiect al imprumutului de consumatie sunt
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bunurile mobile, fungibile si consumptibile prin natura lor. Notiunea “a restitui” este folosita
inexact si chiar eronat in legislatie, in doctrind, in practica de specialitate si in vorbirea curenta.

2. In contextul unei limitari accentuate a formalismului si a extinderii aplicarii
principiului libertatii actelor juridice, apreciem cd este necesard o simplificare a regimului
juridic aplicabil contractului de imprumut de bani din perspectiva caracterului siu real.
Abandonarea conceptiei traditionaliste si revenirea la principiul consensualismului ar fi in
concordantd cu evolutia societdtii moderne in care simplul acord de vointd al partilor este
conditia necesara, dar si suficienta pentru incheierea valabila a contractului, suma de bani putand
fi remisd imprumutatului la o data ulterioard. Constientizarea imprumutatorului in momentul
predarii banilor, cu privire la actul pe care urmeza sa-l incheie, nu poate fi un argument in acest
sens si nu poate justifica ratiunea reglementarii, cu atdt mai mult cu cat, la baza acestei relatii
juridice se prezuma buna credinta si nevoia justificatd a imprumutatului. Asadar, consideram ca
si contractul de imprumut de bani trebuie privit ca un contract consensual, cu consecinta fireasca
a transformarii caracterului sau unilateral in sinalagmatic, dand nastere obligatiei de remitere a
sumei de bani in sarcina Tmprumutatorului, corelativ obligatiei imprumutatului de restituire a
acesteia la scadentd®.

3. Modificarea dispozitiilor cadrului general din Codul civil, privind extinderea
efectelor particulare generate de obligatiile rezultate din activitatea de exploatare a unei
intreprinderi. Pentru aceste situatii, propunem modificarea prevederilor art. 1233 Cod civil, in
materia pretului unui contract incheiat intre profesionisti, in sensul extinderii sferei de aplicare si
fata de contractele in care doar una dintre parti are statut de profesionist, deoarece si acestea dau
nastere unor obligatii nascute din exploatarea unei intreprinderi. S-ar evita astfel sanctiunea
nultatii absolute pentru conventiile in care pretul nu este expres determinat sau determinabil, prin
uzitarea alternativelor din prezentul articol, respectiv aplicarea “prefului practicat in domeniul
respectiv pentru prestatii similare sau a unui pret rezonabil ”.

4. Conform actualei reglementari, cuprinsd in art. 2145 Cod civil, iIn ipoteza
promisiunii de Tmprumut, legiuitorul ofera posibilitatea instantei de judecata sd pronunte o
hotarare care sd tind loc de contract de Tmprumut, atunci cand bunul este detinut de beneficiar.

Aprecim ca fiind inexactd si discordanta aceasta prevedere, deoarece putem considera pe de-0

22 A se vedea Tribunalul Brasov (SC I), Decizia nr. 1765 din 21 noiembrie 2017 (www.portal.just.ro), prezentata
detaliat in continuarea art. 2158 C.civ., Sectiunea 1, Cap. 6
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parte ca legiuitorul considera promisiune contractul incheiat fard remiterea materiala a bunului
sau, pe de alta parte ca rezuma contractul de imprumut doar la remiterea bunului, instanta putand
s suplineasca consimtdmantul partilor, silind in mod nelegal comodantul sd incheie contractul.
Tn acest context, propunem modificarea dispozitiilor art. 2145 Cod civil privind promisiunea de
Tmprumut, in sensul in care, la cerea partii interesate instanta poate sa pronunte o hotardre care
sa tind loc de contract, daca ceringele legii pentru validitatea acestuia sunt indeplinite, atunci
cdnd partile printr-un inscris constatator convin la incheierea viitoare a unui contract de
imprumut sau incheie contractul fara remiterea materiala a bunului, intrucat In opinia noastra
doar in acest caz se poate cere instantei pronuntarea unei hotarari care sa tina loc de contract.

5. Mai mult, cu privire la simplificarea regimului juridic aplicabil contractului de
imprumut de bani si a adodptarii principiului consensualismului la incheierea acestuia, fara
nicio alta formalitate speciald, apreciem necesard si posibilitatea Tncheierii contrectelor prin
mijloace electronice, ca o metoda firesca in contextul actualei societdati. Consideram oportuna
fie existenta unei reglementari scutitd de formalism a contractului de imprumut de bani, fie
reglementarea mai ampld si mai detaliata a contractelor intre absenti, astfel Tncat contractele
incheiate prin corespondenta electronica sa poata fi practicate in conditii de siguranta juridica si
cu aplicabilitate extinsd in practica. Clarificarea de catre legiuitor a problematicii privind
posibilitatea incheierii contractului de imprumut de bani intre absenti, este imperios necesara,
deoarece 1n actualul context, asa cum am precizat, putem afirma cel mult ca incheierea
conventiei la distantd poate fi consideratd o veritabila promisiune de imprumut pana la momentul
remiterii materiale a bunului.

6. Cu privire la aplicarea procedurii speciale a ordonantei de plata si
contractelor de imprumut de bani, din analiza conditiilor statuate in reglementarea art.
662 alin. (2) Cod procedura civila, apreciem exista o lacuna legislativa sau, cel putin, o
reglementare restrictiva a caracterului cert al unei creante intrucat legiuitorul a avut in
vedere doar procedura executarii silite, omitind sa legifereze si in ceea ce priveste cazul
altor proceduri speciale, precum procedura ordonantei de plata. Creditorul nu poate detine o
creantd Tn baza unui titlu executoriu in cazul procedurii Ordonantei de plata, intrucat cererea din
cadrul procedurii speciale ar fi indubitabil lipsitd de interes, scopul demersului unui creditor in

acest caz este tocmai acela de a obtine un titlu executoriu impotriva debitorului sau.
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Opindm ca, in scopul de a valorifica continutul actului juridic civil trebuie fie Tn mod
obligatoriu, circumstatiat caracterul cert al unei creante, in functie de procedura judiciard in care
isi gaseste aplicare, fie adoptarea unei norme speciale care sd includa si creantele ale caror
paricularitati indeplinesc conditiile de admisibilitate ale procedurilor speciale, izvorate in temeiul
unr acte juridice care nu reprezinta titlu executoriu, precum inscrisul sub semnatura private fara
data certa. pentru

Apreciem ca, in contextul aplicarii procedurii ordonantei de plata contractelor de imprumut
de consumatie, definitia din reglementarea anterioara a caracerului cert al unei creante era mai
eficenta, intrucat existenta sa rezulta din insusi actul de creantd emanat de la debitor sau
recunoscut de acesta.

7. Avand in vedere ca, imprumutul de bani este considerat in mod traditional un act
de dispozitie, legiuitorul a considerat necesara impunerea unor limitari ale libertatii contractuale
in scopul protejarii partilor. Nu putem trece cu vederea caracterul incomplet al acestei ocrotiri,
deoarece pe langd o protectie a imprumutatului (persona fizicd/juridicd) se impune si adoptarea
unui sistem de protectie a imprumutatorului fatd de efectele supraindatorarii debitorului sau.
Procedura supraindatorarii particularilor si familiilor, in dreptul francez, este menitd sa ajute
debitorii de buna-credinta care nu mai pot face fata datoriilor exigibile si, desi, in sistemul nostru
de drept este reglementatd o asemenea procedura in privinta societatilor conform Legii nr.
85/2014 -privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, legea care
reglementeaza falimentul persoanei fizice existd doar teoretic, Tntrucat la acest moment
autoritatile nu dispun de instrumentele si metodologia necesare aplicarii ei.

In timp ce, in prezent, conform legislatiei romane nu exista situatii in care procedura legala
a insolventei persoanelor fizice (a particularilor sau consumatorilor) sd fie aplicatd. Astfel, nu
beneficiem de un cadru normativ si institutional pentru o procedurd care sd se adreseze
persoanelor fizice aflate in dificultate financiara, dar care nu desfdsoard activitdti economice.
Desi in anul 2014 Parlamentul Roméniei a adoptat un Cod al insolventei?® personlor fizice, prin
care se urmarea restabilirea echilibrului acestora si crearea premiselor legale pentru o procedura
mai eficientd, derulatd Intr-un termen rezonabil, care sa promoveze o conduitd onesta in relatiile

economice®, prin adoptarea si insusirea dispozitiilor pct. 37 din Scrisoarea de intentie semnati

% A. I. SARCANE, De ce este necesar Codul insolventei?, Revista Phoenix nr. 47/2014, pp. 4-5
# Pentru ca actul normative si-si produci in mod eficient efectele, ee impunea si corelarea, inclusiv terminologica,
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de autoritatile romane la Bucuresti la 5 martie 2014% se precizeaza ci: “Avdnd in vedere cd
mentinerea disciplinei de plata in randul debitorilor contribuie In mod semnificativ la
consolidarea stabilitatii financiare, vom depune toate eforturile pentru a evita adoptarea unor
initiative legislative referitoare la insolventa persoanelor fizice care ar crea hazard moral si
care ar putea genera abuzuri frecvente din partea debitorilor, deoarece ar submina disciplina de
platd”%.

Tn majoritatea statelor dezvoltate din punct de vedere economic?’, procedura privind
insolventa simplilor particulari reprezinti o prioritate legislativa’®. Astfel, la data de 12 martie
2014, Comisia Europeana a adoptat Recomandarea privind o noud abordare a esecului in afaceri
si a insolventei 2% jar astdzi in aproape toate statele membre ale Uniunii Europene exista o astfel
de procedura care se poate deschide, in cazul unor dezechilibre financiare justificate, impotriva
persoanelor fizice (particularilor, consumatorilor).

In concluzie, opindm ci o asemenea procedura functionala este mai mult decat necesara in
societatea contemporana, deoarece pe o parte, imprumutatul se afla Tn imposibilitatea de a-si
achita debitele restante, fiind impovarat de dobanzi penalizatoare ce pot dubla uneori cuantumul
imprumutului initial, iar pe de altd parte, Imprumutatorul se afla in imposibilitatea de a-si
recupera creanta. In acest sens, apreciem necesard posibilitatea aplicabilitatii unor dispozitii
care sa permita redresarea debitorului, prin inventarierea datoriilor pe care le inregistreazd,
dar si a resurselor de care dispune i, dupa caz, elaborarea in acord cu creditorii a unui plan
de redresare sau, in cazul in care concilierea a esuat, a unor mdsuri concrete de redresare,
precum reesalonarea platilor, reducerea sau suprimarea dobanzilor pe o anume perioadd ori
constituirea unor garantii. Toate acestea ar contribui in mod evident la depasirea situatiilor tot

mai frecvente in care atat imprumutdtorii, cat si imprumutatii sunt uneori prejudiciati. Ratiunea

.....

cu prezentele Coduri, civil si de procedura civila.

% Legea nr. 89/2014 privind ratificarea Scrisorii de intentie semnate de autoritatile roméane la Bucuresti la 5 martie
2014 si aprobatd prin Decizia Consiliului directorilor executivi al Fondului Monetar International din 26 martie
2014, publicata in M. Of. nr. 514 din 10 iulie 2014

% Scrisoarea a fost ratificata prin lege, deci are forta juridica conferita de Constitutia Romaniei acestui tip de act
normative.

2T A se vedea F. MOTIU, D. DETESAN, Capitolul XXII din Tratat practic de insolventa, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2014, pp. 1006-1031

%8 Cu referire la falimentul particularilor, a se vedea si Regulamentul CE nr. 1346/2000 publicat in Journal officiel
des Communautes europeennes, L160 din 30 iunie 2000

% https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/civil-justice_en
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financard a persoanelor fizice si nu stigmatizarea justitiabililor care apeleazi la ea. In prezent,
procedura exista si functioneaza in teorie doar sub forma unei intelegeri voluntare a partilor, insa
nefiind obligatorie acesta ramane deseori fara aplicabilitate practica.

8. Reglementarea contractului de imprumut de bani Incheiat intre/cu profesionistii ar
trebui sa cuprinda si norme care sa defineasca si implicit s@ ocrotesca interesul societdtii, n
intelesul si in contextul Legii nr. 31/1990, pentru a putea stabili exact temeiul juridic al unei
actiuni avand ca obiect anularea unui atare act Incheiat de catre societate.

9. Totodata, se impune o revizuire a reglementdirilor fiscale, care reprezinta cadrul
normativ general in temeiul caruia organele administratiei fiscale realizeaza activitati de
supraveghere si control asupra societitilor. In sustinerea acestei propuneri si cu titlu de
exemplu, facem referire la prevederea statuatd in Codul fiscal, articolul 11 alin. (1), care ofera
posibilitatea autoritatilor de control sa reincadreze o activitate efectuatd ca urmare a incheierii
unui contract de Tmprumut de bani cu/ iIntre societdti dacd o considerd lipsita de interes
economic. Precum am mai precizat, consideram abuziv un astfel de comportament, deoarece cat
timp operatiunea este licitd organele fiscale procedeaza la o limitare a libertatii contractuale a
partilor, la care se adauga si neglijenta legiuitorului de a defini in cadrul unei norme exprese
notiunea de interes al societatii, interes ce uneori se poate manifesta pe termen lung si foarte
lung, cu scopul de a salvgarda ori chiar de a dezvolta relatii economice. Totodata, constientizdm
si intelegem rolul preventiv al autoritatilor de a urmari si de a santiona reaua-credintd in
activitatile economice sau Insasi desfasurarea de operatiuni cu scopul eludarii platii taxelor si
impozitelor catre stat, insd trebuie precizat cd nu toate actiunile agentilor economici implica
intentii ascunse sub aparenta unor operatiuni licite, cum este Iimprumutul.

10. Propunem ca, pe viitor, sa se elmine din legislatia fiscal a Romaniei obligatia ce
revine platiroului de a calcula, retine, declara si plati impozitul aferent sumelor achitate si
reprezentand venit al unui nerezident (dobanzi, imprumuturi). Apreciem ca, declararea,
calculul si plata impozitelor sunt obligatii ce revin titularului care inregisteaza venit, neputand fi
invocata lipsa de diligenta a platitorului in cazul nerealizarii acestora si, mai mult, intrucat plata
dobanzilor si restituirea sumelor imprumutate, in temeiul unui contract de imprumut de bani,
sunt efecte ale incheierii contractului, consideram ca pentru platitor este suficientd prezentarea
certificatului fiscal de rezidentd al imprumutatorului la momentul semnarii contractului si nu la

momentele ulterioare efectudrii platilor, in cazul imprumuturilor acordate pentru o perioada de 1
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an sau mai micd, iar pentru imprumuturile ce depasesc aceastd duratd obligatia solicitarii
certificatului de rezidenta fiscala de catre platitor sa-i revina acestuia la sfarsitul fiecarui an
calendaristic.

11. Completarea dispozitiilor din legislatia special@®® prin introducerea unor norme
exprese privind obligatia de raportare a datoriilor externe inregistrate, in temeiul unor
contracte de imprumut de bani incheiate cu nerezidenti, pentru o durata totala mai mare de 1
an (care sa includd durata conventiei initiale si a actelor aditionale de prelungire incheiate
ulterior), dar si, mai ales, mentiunea cd vor trebui Indeplinite formalititile de raportare a
contractelor de imprumut de bani incheiate cu persoane nerezidente, chiar si in situatia in care cu
acelasi nerezident sunt Incheiate mai multe conventii successive sau simultane, a caror durata
cumulata depaseste 1 an.

12. Opindm ca, desi aplicabild creditului bancar, reglementarea contractului de
imprumut de consumatie nu este specifica facilitatii de credit, deoarece exista numeroase tehnici
juridice care Indeplinesc functia de creditare precum leasingul, descoperitul de cont etc. Mai
mult, trebuie sd precizdm ca in timp ce toate imprumuturile bancare sunt credite, nu toate
creditele bancare sunt imprumuturi, o atare dificultate de identificare aparand, de pilda, in cazul
scontului.

In prezent, fati de vidul legislativ existent referitor la credit, considerim oportund
clarificarea normativa a urmdatoarelor probleme juridice a) putem intelege prin facilitate de
credit chiar si linia de credit?; b) dispozitiile in materia facilitatii de credit pot fi completate cu
prevederile privind imprumutul de consumatie? Este creditul un contract real?; c¢) normele
privind facilitate de credit trebuiesc completate cu cele ale imprumutului de consumatie sau cu
cele ale imprumutului cu dobdnda? si, d) existi o lipsi a corelarii terminologiei folosita in
Codul civil si cea din normativele speciale.

Avand in vedere argumentele expuse si incidenta covarsitoare a acestui contract in relatiile
economice, apreciem cd o reglementare expresd de drept comun a contractului de credit este
imperios necesard in vederea stabilirii criteriilor de calificare ale operatiunii juridice si ale
regulilor tipice, proprii acestui contract, intrucat creditul bancar nu poate fi doar o varietate a

imprumutului de bani cu dobanda, ci este o operatiune specifica, cu multiple particularitéti, care

%0 Regulamentul BNR nr. 4 privind raportarea de date si informatii statistice la BNR, din 31 iulie 2014, publicat in
M.Of. nr 602 din 13 august 2014

30



necesita un cadru normativ propriu.

13. Tn contextul O.U.G. nr. 37/2020 privind acordarea unor facilitati pentru creditele
acordate de institutii de credit si institutii financiare nebancare anumitor categorii de debitori,
consideram lipsita de ratiune distinctia facutd de legiuitor intre creditul ipotecar si toate
celelalte tipuri de credite, privind aplicarea anatocismului®* ca mecanism bancar, deoarece
singura diferenta in speta vizeaza granatiile, din al caror punct de vedere mentionam ca
trebuiau incluse aici si contractele de leasing, intrucdt in cazul creditului investitia este
grevati de sarcini reale (9aj, ipotecd), iar leasingul® implicd garantia datd chiar de dreptul de
proprietate asupra bunului inchiriat. Totodata, suntem de parere ca reglementarea art. 4 alin.
(2) din O.U.G. nr 37/2020 este deficitara si in ceea ce priveste neincluderea persoanelor juridice
n categoria celor scutite de aplicarea mecanismului de capitalizare a dobanzilor, pentru creditele
ipotecare si contractele de leasing, avand 1n vedere scopul limitarii efectelor negative
determinate de restrngerea sau intreruperea activitatilor socioeconomice. Fatd de aceastad
reglementare propunem reconsiderarea situatiei economice, in considerarea careia sd se realizeze
revenirea asupra normativului si modificarea acestuia in sensul asimilarii contractelor de leasing
regimului creditelor ipotecare, in considerarea garantiilor oferite si renuntarea la procedeul

b

capitalizarii dobanzilor, prin calcularea dobanzilor aferente perioadei de suspendare ” potrivit
prevederilor contractului de credit, drept creanta distincta si independentd in raport cu celelalte
obligatii izvorate din contractul de credit, la care dobanda este 0%, plata de catre debitor
putdndu-se face esalonat, in 60 de rate lunare egale, incepand cu luna imediat urmatoare
incheierii perioadei de amanare” [art. 4 alin. (2) O.U.G. nr. 37/2020], precum si extinderea sferei
de aplicabilitate a dispozitiilor art. 4 alin. (2) din O.U.G. nr 37/2020 si asupra persoanelor
juridice.

14. De asemenea, din analiza situatiei economiei globale si a pietelor financiare

internationale, in contextul crizei pandemice generata de virusul SARS-COV2, in ceea ce

31 Anatocismul este procedeul prin care are loc cumularea periodica (de reguld, la sfarsitul fiecirui an, uneori chiar
la intervale de timp mai mici) a dobanzii scadente si neachitate cu suma datoratd si aplicarea in continuare a
dobanzii la valoarea astfel rezultata. Se preconizeaza a constitui modalitate normativa de savarsire a infractiunii de
specula.

% Contractul de leasing reprezinta, din punct de vedere juridic, un contract complex care permite unei persoane si
obtina si sa utilizeze un bun fard a plati imediat pretul integral, ci Tn schimbul unor rate lunare echivalent al
folosintei, la sfarsitul perioadei de leasing utilizatorul avand dreptul de optiune intre a cumpara bunul, de a prelungi
contractul de leasing ori de a inceta raporturile contractuale. Pt. o analiza detaliatd se vedea, D. CLOCOTICI, Gh.
GHEORGHIU, Operatiuni de leasing, Bucuresti, Ed. Lumina Lex, 1998, p. 7
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priveste utilitatea si ponderea imprumutului de stat in cadrul fiecarei economii nationale, gasim
oportun ca economia interna s adopte modelul statelor dezvoltate pe piata financiara, respectiv
acela de a emite titluri de stat cu scandetd mare (10 ani), in conditiile unui randament minim
acordat investitorilor, ca o alternativa la posibilitatea accesarii fondurilor Bancii Nationale a
Romaéniei (ceea ce va determina un fenomen inflationist), majorarea taxelor si impozitelor ori

tdierea unor venituri acordate populatiei din fonduri publice.
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