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Il. PREZENTAREA TEMEI DE CERCETARE

Constructia Uniunii Europene a avut la baza un sistem de valori si principii democratice,
care sd le confere cetdtenilor statelor membre o serie de drepturi si libertati fundamentale,
printre care dreptul de a circula si de a-si stabili liber resedinta pe teritoriul Uniunii precum si
acela de a nu fi discriminati din cauza nationalitatii lor. Dar, inainte de toate, Uniunea
Europeana a luat fiinta si s-a dezvoltat ca o piatd unica, in masura sa asigure libera circulatie
a lucratorilor sai, a bunurilor, serviciilor si capitalurilor, in baza unui sistem standardizat de
reglementiri, asumate si aplicate de toate statele membre®. Libera circulatie a lucritorilor,
cetateni ai Uniunii Europene, garanteaza dreptul acestora de a lucra pe teritoriul oricaruia
dintre statele membre si de a fi tratati egal cu cetatenii statului membru in care ajung, aceste
drepturi fiind completate si sustinute de un sistem de coordonare a masurilor de securitate
sociala si de recunoastere reciproca a diplomelor.

Mobilitatea accentuatd a lucratorilor din statele membre nu a reusit insd acoperirea
deficitului de forta de munca in unele domenii considerate neatractive de catre acestia, creand
totodata deficite in alte state membre confruntate cu o emigrare masiva a propriilor lucratori,
situatie specifica indeosebi tarilor din Europa de Est. In aceste conditii, singura solutie viabila
care sa completeze deficitul de fortd de munca si sd asigure cresterea economicd, a reprezentat-
0 si o reprezintd promovarea unor politici viabile privind migratia reglementatd a lucratorilor
din state terte pe piata muncii din Uniunea Europeana.

Lumea si societatea, asa cum le cunoastem astazi, sunt determinate In mare parte si de
nevoia ancestrala a homo sapiens de a evolua, de a-si folosi intelepciunea si abilitatile pentru
a beneficia de un trai mai bun. Migratia este un fenomen, o nevoie, un proces care a aparut
inca din faza incipientd a existentei fiintelor umane si s-a perpetuat pe parcursul evolutiei
civilizatiei umane, devenind un fenomen global, cu impact semnificativ asupra transformarilor
sociale contemporane. Migratia in scop de munca a aparut, in principal, ca efect al dezvoltarii
diferite a unor state si implicit, a cererii de fortd de munca cu trasaturi structurale speciale.
Existenta in unele tari a unor oferte de muncd neatractive pentru lucratorii autohtoni,

coroboratd cu un nivel ridicat al somajului sau cu salariile neindestuldtoare pe care le primesc

L Iris Glockner, Berthold Rittberger, The European Coal and Steel Community (ECSC) and European Defence
Community (EDC) Treaties in Finn Laursen (rEditura), Designing the European Union, Palgrave Studies in European
Union Politics, Palgrave Macmillan Press, London, 2012, p. 21.



muncitorii din alte tari mai putin dezvoltate, a generat si va continua sd genereze o migratie a
fortei de munci din tirile sirace citre economiile altor tiri mult mai dezvoltate?. Efectele
acestui proces pot fi deopotriva pozitive si negative pentru toate partile implicate; tarile de
origine, tirile de destinatie, lucritorii autohtoni si lucritorii migranti®.

Uniunea Europeana a fost si ramane o zona de destinatie atractiva pentru forta de munca
provenind din Africa de Nord si Africa Centrald precum si din unele tari din Orientul Mijlociu
si Apropiat. La nivelul Uniunii Europene, migratia fortei de munca din statele terte constituie
un factor important de favorizare a cresterii economice, in conditiile in care este gestionata
eficient si este orientatd spre sectoarele deficitare.

Subiectul prezentei cercetari este reprezentat de catre lucratorii din state terte care
vin in Uniunea Europeana in scop de munca. Ne propunem realizarea unei analize
minutioase a evolutiei politicilor Uniunii, a prevederilor legislative, a jurisprudentei
circumscrise si o prezentare detaliatd a instrumentelor care ajutd ca ecosistemul institutiilor
si organismelor care dau directia dezvoltarii coerente a intregului mecanism, s fie functional.
Pe parcursul acestui demers de cercetare vom face o analiza detaliatd a cadrului de politici si
de reglementare pe care organismele Uniunii Europene le-au conceput si pus in practica pentru
stimularea migratiei lucratorilor, resortisanti ai tarilor terte, pe piata muncii din Uniunea
Europeana. Vom studia de asemenea efectele acestor masuri asupra migratiei economice
nereglementate si vom face propuneri pentru imbunatatirea cadrului de reglementare existent.

Scopul final al cercetarii este imbinarea tuturor informatiilor pentru intelegerea in
profunzime a acestui fenomen, astfel incat sa poata fi facute propuneri utile si pertinente de
imbunititire a sistemului care gestioneaza fenomenul migratiei economice a lucratorilor
resortisanti ai statelor terte in Uniunea Europeana.

In locul unei ipoteze, pornim cu o intrebare al carei raspuns il vom ciuta pe parcursul
studiului: lucratorii din state terte care vin in scop de munci in Uniunea Europeani sunt

intimpinati de un sistem echitabil, eficient si suficient de incluziv?

2 Sir John Hicks, The Theory of Wages, Editura Macmillan, Londra, 1963, p. 76; Philip Martin si altii, Managing
Labor Migration in the Twenty-First Century. Yale University Press, 2006, p. 131.

3 Michael Murphy, The Impact of Migration on Long-Term European Population Trends, 1850 to Present”
Population and Development Review, vol. 42, nr. 2, Wiley-Blackwell, 2016, p. 241; Susan Eva Eckstein, Adil
Najam, How Immigrants Impact Their Homelands, Durham: Duke University Press, 2013, p. 131.


http://onlinelibrary.wiley.com/journal/10.1111/(ISSN)1728-4457

Consideram ca un astfel de studiu este necesar pentru intregirea tabloului lit. turii in
domeniu, fiindcd el va contura o sectiune ce are o deosebitd importantd pentru evolutia
sustenabild si prosperd a Uniunii Europene, pentru viitorul cetatenilor statelor membre.

Fiecare capitol al lucrarii este menit sd expuna si sd analizeze comprehensiv tema din
cuprinsul sau. Totodatd, am considerat necesar ca anumite trimiteri incrucisate la alte capitole
sau alte teme de interes sunt necesare pentru o intelegere facild a intregului conglomerat de
norme ce insumeaza statutul juridic al cetatenilor din state terte veniti in Uniunea Europeana
in scop de munca.

Caracterul de noutate al temei rezida tocmai din analiza comparata a diverselor fatete
ale fenomenului migratiei in scop de munca la nivelul intregii Uniuni Europene. Nu am gasit
in literatura de specialitate un astfel de studiu, care sa fie dedicat in intregime analizei acestui
fenomen 1n continud expansiune si consideram ca importanta sa este semnificativa atat pentru
actorii principali, respectiv cetatenii tarilor terte care vin in scop de munca pe teritoriul Uniunii
Europene, cat si pentru studentii interesati de acest subiect, pentru corpul profesoral, pentru
ulterioarele lucrdri academice sau stiintifice dedicate sau complementare acestui domeniu.
Caracterul de noutate al tezei de doctorat reiese si din faptul cd abordarea teoretica, din
perspectiva reglementarilor legale ale acestui domeniu, este Impletitd cu abordarea practica,
izvorata din experienta proprie in domeniu, Intr-o manierd actuald si comprehensiva, care sa
confere demersului stiintific si o valoare de intrebuintare. Din aceastd perspectiva, lucrarea
este utila si angajatorilor, respectiv companiilor specializate in recrutarea fortei de munca,
ntr-o perioada in care afluxul de lucratori din state terte a crescut semnificativ.

Abordarea practicd si teoretica a prezentei lucrari isi propune sa reuneascd legislatia
Uniunii Europene, politicile regionale si jurisprudenta Uniunii, pentru a putea la finalul sdu sa
concluzioneze asupra unor recomandari pentru imbunatitirea metodelor, mecanismelor,
normelor, procedurilor, fluxurilor, proceselor aplicate in prezent, astfel incat intregul sistem
sa fie mai congruent, mai sudat si totodatd mai flexibil, in intdmpinarea si gestionarea
fenomenului migratiei economice, fenomen care este in continua expansiune. Aceasta
expansiune este foarte rapida, fiind determinata de nevoile economice crescande ale mediului
de afaceri, fapt ce impacteaza cetateanul de rand, statele, organismele si organizatiile regionale

si internationale si diversi alti actori globali. Din acest motiv, consideram ca evolutia
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sistemului actual si flexibilizarea sa in intdmpinarea diverselor provocari cu care se confrunta
in prezent si pe care cu sigurantd le va intalni si In viitor, sunt esentiale.

Totodata insemndtatea lucrarii ne dorim sd rezide semnificativ si din opiniile si
propunerile pe care le vom emite cu privire la bune practici, recomandari de politici si
propuneri de lege ferenda, reglementari aditionale, distribuire a capacitatilor diversilor actori
sau creare a unor competente noi sau chiar a unor organisme menite sd armonizeze $i sa
fluidizeze mecanismele deja existente, care fac sa fie functional in prezent sistemul migratiei
in scop de muncd. Acest lucru este cu atat mai necesar si util, cu cat procesul de modificare
legislativa este in curs pentru o serie dintre actele normative incidente domeniului, astfel incat,

propunerile de lege ferenda pot avea o finalitate concreta in procedura de legiferare viitoare.
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I11. STRUCTURA SI CONTINUTUL TEZEI

In pofida existentei sale milenare si a efectelor pe care le genereazi in cele mai diverse

domenii, in doctrind nu exista consens pentru acceptarea unei singure definitii a migratiei.
Vom dezbate pe larg aspectele conceptuale ale migratiei, in general, si ale migratiei fortei de
munca in special, in cadrul capitolului I. Vom prezenta de asemenea, in cadrul aceluiasi
capitol, evolutia si tendintele migratiei in scop de munca, atat la nivel global, cat si la nivelul
Uniunii Europene precum si impactul pandemiei de Sars-Cov-2 asupra situatiei lucratorilor
migranti.

Migratia a fost si este o parte importanta a activitatii umane, marcand toate perioadele
istoriei umanitatii. Luciano Garofalo afirma ca migratia este un ,,fenomen antic precum chiar
istoria umanitatii, dar in expansiune rapida si de neoprit datoritd acelui proces socio-economic
[...] numit globalizare"*. Migratia nu este specifici doar fiintelor umane ci si animalelor, chiar si
zacamintelor minerale, astfel incat, pentru a evita orice confuzie, specificdm ca in cele ce urmeaza,
ne vom referi exclusiv la migratia umana.

Preocupari privind definirea migratiei si a termenilor circumscrisi acestui domeniu au
existat si existd in activitatea organizatiilor internationale, iar Tn acest sens au fost elaborate
definitii incluse Tn numeroase glosare sau dictionare5.

Cu toate acestea, nu exista o definitie a migratiei unanim acceptata de cétre expertii in
domeniu, astfel incat in cele ce urmeaza, vom prezenta abordari internationale diverse referitoare
la definirea migratiei si a notiunilor conexe acesteia.

Nucleul studiului nostru este reprezentat de catre lucratorul, resortisant al statelor

terte, care intra pe teritoriul Uniunii Europene in scop de munca. Statutul sau juridic a fost

4 Luciano Garofalo, Le migrazioni di ordine economico nel diritto internazionale e comunitario in Lavoratore
extracomunitario ed integrazione europea Profili giuridici, Editura Cacucci, 2007, p. 19.

® Organizatia Natiunilor Unite, Departamentul Afacerilor Economice si Sociale, Sectia Statistici, Document Statistic
Seria M, nr. 58, Recomandari referitoare la statisticile privind migratia internationald, New York, 1998; Organizatia
Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura, Glosarul privind Terminologia referitoare la Migratie, 2013
WWww.unesco.org/shs/migration/glossary, 17 februarie 2021; Max Planck Enciclopedia de Drept International Public,
Oxford University Press, 2014; Bryan A Garner (coord.), Black’s Law Dictionary, Editura Thomson Reuters, 2014;
Reteaua Europeana pentru Migratie si Azil, Glosar, 2019 - https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/
whatwedo/networks/European_migration_network/docs/interactive_glossary 6.0_final_version.pdf 21 martie 2021;
Organizatia Internationald pentru Migratie, Glossary on Migration 2019, International Organization for Migration,
Geneva, 2019.
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modelat in timp. Asa cum constructia Uniunii Europene a necesitat timp, evolutie, armonizare si
definire, in aceeasi maniera a fost nevoie de timp si pentru determinarea drepturilor si obligatiilor
resortisantilor din tari terte, veniti pe teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene 1n scop de
munca. Dupd cum ne este cunoscut, intreaga constructie europeand a avut la baza instituirea unei
piete economice unice care a fost fondata pe Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului
(CECO) si Comunitatea Economicd Europeand (CEE). Pe masurd ce a trecut timpul si piata
europeand comuna s-a configurat, a devenit o necesitate imperioasa redefinirea si flexibilizarea
drepturilor si obligatiilor si deci, si a institutiei lucratorilor migranti.

Asa cum am prezentat mai sus, migratia economicd a prins contur in epoca contemporana
si magnitudinea sa a Inceput a fi masuratd cu din ce in ce mai mult interes, datorita nevoilor pe
care lucratorii migranti puteau sa le suplineasca.

Pe teritoriul Uniunii Europene realitatea imbatranirii populatiei si proiectiile cu privire la
piata muncii instituie necesitatea colaborarii statelor membre pentru existenta unei politici de
migratie echilibrati, sudatd, flexibild, clard si cuprinzitoare®. Fira indoiald aceasta este una
dintre provocarile foarte dificile pe care Uniunea Europeana le infrunta.

Pandemia COVID-19 a produs mutatii semnificative asupra formelor de manifestare a
migratiei, atat in cazul migratiei reglementate/legale cat si a celei neregulamentare. Restrictiile
introduse de majoritatea statelor lumii, indeosebi In ceea ce priveste accesul pe teritoriul lor, a
diminuat semnificativ mobilitatea transfrontaliera in raport cu perioada anterioara. In esent, s-

a modificat dinamica traditionald a migratiei globale, fapt ce i-a facut pe unii experti sa
denumeasci aceasta etapa ca fiind o ,,perioadd a imobilitatii”” . In aprilie 2020, Pew Reasearch
Centre a raportat ca 91% din populatia globului locuia intr-o tara care a impus restrictii privind
sosirea unor persoane din alte tiri, care nu sunt nici cetiteni nici rezidenti ai térii de destinatie®.
Aceste restrictii au ramas in vigoare in multe tari si ulterior, astfel incat la 4 ianuarie 2021, un

numar de 226 de tari, teritorii si regiuni au emis 111.879 masuri referitoare la calatorii, din care

6 Guillaume Maroi, Alain Belanger, Wolfgang Lutz, Population aging, migration, and productivity in Europe,
Proceedings of the National Academy of Sciences, 7 martie 2021, vol. 117, nr. ** 7690-7695.

" Solon Ardittis and Frank Laczko, Introduction — Migration policy in the age of immobility, Migration Policy
Practice, Vol. X, Number 2, aprilie-iunie 2020, p. 2.

8 Philip Connor, More than nine-in ten people worldwide lives in countries with travel restrictions amid COVID-
19, Pew Research Institute, 1 aprilie 2020.
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29.057 au fost raportate ca restrictii de intrare si 81.822 au fost raportate ca si conditii ce trebuie
Tndeplinite pentru autorizarea intrarii9.

Este dificil de evaluat impactul complet al pandemiei asupra migratiei, in general si al
migratiei in scop de munca, in special, pentru ca cele mai multe date statistice se refera doar la
prima jumatate a anului 2020. O alta limitare este datd de reducerea sau oprirea completa a
activitatii birourilor nationale de statistica, demn de remarcat in acest sens fiind faptul cd 96%
din birourile nationale de statisticd ale Natiunilor Unite au raportat oprirea activitdtilor de
colectare a datelor prin contactul direct?.

Tn cel de-al doilea capitol vom prezenta organizatiile internationale si pe cele europene
implicate in elaborarea unor documente de politici dar si a reglementarilor privind drepturile
si libertatile fundamentale ale lucratorilor migranti.

In subcapitolul dedicat prezentirii rolului si instrumentelor Organizatiei Natiunilor
Unite in reglementarea statutului juridic al lucratorilor migranti, o atentie aparte am acordat
Organizatiei Internationale a Muncii si reglementarilor acesteia in domeniul lucratorilor
migranti.

Organizatia Natiunilor Unite, care are printre obiectivele sale pe acela al protejarii
drepturilor omului, va reglementa abia in anul 1990 o serie de drepturi ale lucratorilor migranti,
prin Conventia cu privire la drepturile tuturor lucratorilor migranti si ale membrilor de familie ai
acestora®!, cerand statelor semnatare si elaboreze politici de migratie adaptate la situatia specifici
a acestora. Conventia nu a stabilit noi drepturi pentru lucratorii migranti ci a oferit o interpretare a
drepturilor specifice acestei categorii de persoane. Din pacate insa, aceastd conventie nu a fost
ratificata de statele de destinatie a migratiei ci doar de statele sursa de migratie.

Reglementarile internationale ale migratiei in scop de munca au apdrut incepand cu anii ’50,
cand acest proces a cdpatat amploare si a devenit un adevarat fenomen, cu implicatii dintre cele

mai diverse!?. Organizatia International a Muncii a fost una dintre primele organizatii care a

% International Organization for Migration, Global mobility restriction overview. COVID-19 Mobility Impacts
Update Series. Displacement Tracking Matrix, 25 ianuarie 2021.

10 United Nations Department of Economic and Social Affairs (UN DESA), Survey of national statistical offices
(NSOs) during COVID-19. 16 decembrie 2020.

11 Organizatia Natiunilor Unite, Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si
a membrilor familiilor acestora (1990) adoptatd de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia sa A/RES/45/158 din
18 decembrie 1990.

12 Carmen Tudorache, Evolutia fenomenului migratiei in Europa, Economie teoretica si aplicata, Nr. 6/2006
http://store.ectap.ro/articole/211.pdf.
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abordat punctual in conventiile sale problematica lucratorilor migranti incd din anul 1949, prin
Conventia nr. 97 privind migratia in scop de angajare in cAimpul muncii'®.

Ulterior, prin Conventia nr. 143 privind lucritorii migranti din anul 1985, au fost stabilite
o serie de masuri destinate combaterii migratiei neregulamentare in scop de muncd, continand
obligatii privind adoptarea si aplicarea la nivel national a unor sanctiuni administrative, civile si
penale Tmpotriva persoanelor care sprijina fluxurile ilegale de lucratori migranti, indeosebi prin
angajari ilegale. In acelasi timp, Conventia a promovat egalitatea tratamentului si a oportunititilor
si eliminarea discrimindrilor pentru lucratorii migranti aflati in situatie regulamentara.

Putem afirma nca din acest moment ca reglementarile acestei organizatii specializate,
din perspectiva drepturilor acordate lucratorilor migranti la nivel global, sunt dintre cele mai
generoase si ar trebui sd constituie repere pentru reglementarile organizatiilor si institutiilor
regionale cu preocupari sau competente in acest domeniu. Din pacate insd, conventiile
Organizatiei Internationale a Muncii care stabilesc drepturile lucratorilor migranti, au fost
ratificate mai ales de statele sursa de migratie si de un numar destul de redus al statelor de
destinatie a lucratorilor migranti.

In acelasi capitol vom prezenta instrumentele juridice elaborate sub egida
Consiliului Europei in domeniul migratiei in scop de munca si prin prisma faptului ca ele au
fost ratificate de majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene si de un numadr
semnificativ de state terte de pe continentul european.

Una dintre organizatiile regionale cele mai preocupate de reglementarea migratiei in scop de
munca a fost Consiliul Europei, organizatie a statelor europene care cauta sa protejeze democratia
si drepturile omului prin imbunatatirea cooperarii privind aspecte juridice, culturale si sociale.
Datoritd diferentelor de dezvoltare intre statele din Estul Europei si cele din Vest, in mod implicit,
a existat si existd migratie In scop de munca intre cele doud regiuni ale Europei. S-a simtit astfel
nevoia reglementdrii acestui domeniu, in contextul reglementarilor la nivel european privind
drepturile economice si sociale ale omului. In egald misurd insa, instrumentele juridice ale
Consiliului Europei au relevanta pentru cercetarea noastra, din perspective impactului pe care 1l

au 1n relatia cu tarile terte, membre ale Consiliului Europei.

13 Organizatia Internationala a Muncii. Conventia OIM nr. 97 privind migratia in scop de angajare, adoptata la
Geneva la 1 iulie 1949.
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In ansamblul acestor reglementiri se distinge Carta Socialii Europeani revizuiti, care este
privitd ca o adevarata Constitutie Sociald a Europei si care prevede conditiile specifice pentru
exercitarea efectivd a 31 de drepturi si principii cu caracter social. Carta Sociald Europeana
revizuitd promoveaza principiul nediscriminarii lucratorilor migranti aflati egal pe teritoriul unui
stat semnatar, in raport cu proprii cetdteni, in ceea ce priveste salarizarea si alte conditii de angajare
si de munca, afilierea la organizatii sindicale si la beneficiile oferite de conventiile colective,
acordarea de locuinte, plata impozitelor si a contributiilor aferente muncii.

Codul European de Securitate Sociala adoptat la Strasbourg in 1964 stabileste standarde
in domeniul securitatii sociale dar, 1n privinta strdinilor si migrantilor, face o mentiune speciala in
art. 73, in sensul ca incurajeaza statele contractante sa reglementeze ,, printr-un instrument special
problemele privind securitatea sociala a strainilor si migrantilor, in special in ceea ce priveste
egalitatea de tratament cu cetatenii proprii”’

Domeniul de aplicare al Conventiei Europene cu privire la Securitatea Sociali, care a
intrat Tn vigoare Tn anul 1977 este in general limitat la resortisantii statelor contractante, iar
ratificarea acesteia de catre un numar redus de state denota lipsa de valoare adaugata pentru statele
membre ale Uniunii Europene, avand in vedere cad fusese deja adoptat Regulamentul (CEE) nr.
1408/71 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala.

Toate instrumentele Organizatiei Natiunilor Unite si ale Consiliului Europei analizate in
cuprinsul prezentului capitol au fost prezentate pentru a evidentia modul in care acestea si-au
indeplinit rolul de a armoniza, de a crea coeziune si a consolida in timp statutul juridic al
lucratorilor din state terte. Desi prevederile acestora nu pot substitui legislatiile nationale, ele
reflectd o necesitate si o vointa continua de a consolida sfera drepturilor si totodata a obligatiilor
acestei categorii de lucratori migranti intr-o realitate regionald si globald dependenta de existenta
acestora.

Capitolul trei este destinat prezentarii institutiilor Uniunii Europene cu impact asupra
domeniului migratiei in scop de munca si rolului concret pe care acestea l-au avut. Alaturi de
acestea, vom prezenta din perspectivd evolutivd documentele de politici, pentru a intelege
traiectoria si viziunea avuta in timp cu privire la acest subiect.

Am considerat esentiald prezentarea institutiilor si organismelor abilitate si

reglementeze in acest domeniu, fiindca ele insele reprezinta fundamentul dezvoltarii acestui
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sistem. Institutiile prezentate sunt: Consiliul European, Comisia Europeana, Consiliul Uniunii
Europene Parlamentul European si Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Consiliul European defineste directiile politice generale ale Uniunii Europene si prioritatile
acesteia, dar nu are competente legislative. In acelasi timp, Consiliul European rezolva subiectele
complexe care nu pot fi rezolvate la un nivel inferior al cooperarii interguvernamentale dintre
statele membre.

In calitatea sa de organism coordonator al politicilor Uniunii in domeniile de competents,
Consiliul European si-a exercitat activ acest rol in ceea ce priveste politicile in domeniul migratiei
in scop de munca a cetatenilor statelor terte catre Uniunea Europeana acest fapt fiind evident prin
rezultatele sale.

Pastrand intervalul de analiza, respectiv ultimele doua decenii, amintim adoptarea de catre
Consiliul European n octombrie 1999 a Programului de la Tampere'4, care stabilea pentru o
perioadd de cinci ani (1999-2004) obiectivele comune ale Uniunii Europene privind imigratia.
Urmatorul document definitoriu printre politicile in domeniul migratiei adoptat de Consiliul
European in noiembrie 2004 este Programul multianual Haga'®. Acesta continea zece prioritati
care urmau sa fie implementate in perioada 2004-2009, printre care mentiondm elaborarea unui
plan privind migratia legald, crearea unor fonduri dedicate domeniului, respectiv Fondul
Frontierelor externe, Fondul de integrare si Fondul de returnare, si maximizarea impactului pozitiv
al migratiei.

Consiliul European din decembrie 2009 a adoptat Programul Stockholm?® pentru
urmatorii cinci ani (2010 — 2014) care continea recomandari concrete pentru imbunatétirea
politicilor in spatiul comun de libertate si securitate. In octombrie 2008, Consiliul European a
adoptat Pactul European privind Migratia si Azilul'’, care a reprezentat o noud etapa citre
o politica globala a Uniunii Europene in domeniul migratiei fiindca propunea statelor membre
un numdr de 5 angajamente care urmau sa fie transpuse in practicd prin masuri concrete. Pe

baza Comunicarii Comisiei O Europa deschisa si sigura; transformarea obiectivelor in

14 Tampere European Council 15 and 16 October 1999, Presidency Conclusions.

15 The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the European Union, OJ C 53, 3.3.2005, p.
1-14.

16 The Stockholm Programme — An open and secure Europe serving and protecting citizens, OJ C 115, 4.5.2010, p.
1-38.

7 http://www.statewatch.org/news/2008/sep/eu-European-pact-on-immigration-and-asylum.pdf, 13 mai 2020.
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realitate’®, Tn iunie 2014, Consiliul European a prezentat Orientirile Strategice pentru
planificarea legislativi si operationali in spatiul de libertate, securitate si justitie'® pentru
urmitorii 5 ani. In succesiunea evenimentelor politice si a documentelor lansate de acestea,
mentionam Summit-ul de la Valletta care a strans laolalta sefi de stat sau de guvern din
Europa si Africa, pentru a intiri cooperarea ambelor pirti in domeniul migratiei?®. Cu aceasti
ocazie a fost adoptat un Plan comun de actiune®! bazat pe 5 piloni.

Cu privire la Comisia Europeana am evidentiat rolul sau de organ executiv al Uniunii
Europene, independent din punct de vedere politic, responsabil cu elaborarea de propuneri de acte
legislative si cu punerea in aplicare a deciziilor Parlamentului European si ale Consiliului Uniunii
Europene, de a initia procesul de luare a deciziilor propunind actele legislative (sub forma
regulamentelor, directivelor si deciziilor) catre legislator (Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene) si de abilitarea sa de a propune acte legislative — ,,monopoly of initiative”,
inclusiv in situatia ,,initiativei cetitenilor europeni”??. Pe 1angi Propunerile de directive initiate de
comisie si prezentate pe parcusul capitolului IV, am prezentat: Cartea Verde privind o abordare
a UE pentru gestionarea migratiei economice?, Comunicarea Comisiei nr. 669/2005 privind
definirea unei politici comunitare coerente privind migratia legal:i**, Abordarea globali in
materie de migratie si mobilitate”, rolul cu privire la portalul EU Immigration, Agenda

Europeani pentru Migratie’®, Plan de Actiuni privind integrarea cetitenilor statelor terte®,

18 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, O Europa deschisa si sigura: transformarea obiectivelor in realitate/* COM/2014/0154 final
*/.

19 Consiliul European, Concluzii 26-27 IUNIE 2014, CO EUR 4 CONCL, EUCO 79/14/2 Bruxelles, 27 iunie 2014.
20 Summit-ul de la Valletta privind migratia, 11-12 noiembrie 2015.

2L https://www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf; Marise Cremona, Joanne Scott, The Migration
Crisis and the European Border Regime, EU Law Beyond Eu Borders: The Extraterritorial Reach of EU Law,
Oxford University Press, Oxford, 2019, p. 218.

22 Regulation No. 211/2011 of the European Parliament and the Council of 16 February 2011 on the citizens
innitiative OJ L65 p.1-22.

23 Green Paper on an EU approach to managing economic migration/* COM/2004/0811 final.

24 Communication from the Commission - Policy Plan on Legal Migration {SEC(2005)1680}/* COM/2005/0669
final */.

% Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul
Regiunilor Abordarea globala in materie de migratie si mobilitate/* COM/2011/0743 final *.

26 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions An European Agenda On Migration/* COM/2015/0240 final
*/.

27 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul
Regiunilor Plan de actiune privind integrarea resortisantilor din tarile terte, Strasbourg, 7.6.2016 COM(2016) 377
final.
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Agenda comuna privind Integrarea - Cadrul de Integrare a cetatenilor statelor terte in
Uniunea Europeani?..

Trecand 1n revista cele mai recente reglementari in domeniul migratiei legale instituite de
citre Consiliul Uniunii Europene sau, dupi intrarea in vigoare a Tratatului Lisabona?®, in
procedura de codecizie, ar trebui sa mentionam mai intai Directiva 2003/109/CE a Consiliului
privind statutul resortisantilor tirilor terte care sunt rezidenti pe termen lung. In acelasi
context mentionam Directiva 2009/50/CE a Consiliului, din 25 mai 2009 privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor din tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca
Tnalt calificate!, Directiva privind o proceduri unici de solicitare a unui permis unic pentru
resortisantii tirilor terte in vederea sederii si ocupirii unui loc de munca 32 pe teritoriul
statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere legala pe
teritoriul unui stat membru, Directiva care reglementeaza conditiile de intrare si de sedere
pentru resortisantii tarilor terte care doresc si lucreze ca muncitori sezonieri®, Directiva
privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tirilor terte in contextul unui
transfer in cadrul aceleiasi companii®* stabileste conditii simplificate pentru transferul temporar
al cadrelor de conducere si al specialistilor sau stagiarilor in cadrul companiilor multinationale,
catre filialele si sucursalele lor aflate pe teritoriul Uniunii Europene.

Directiva privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru

cercetare, studii, formare profesionala, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi

28 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social committee and the Committee of the Regions/* COM/2005/0389 final*/.

2 Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona, 13 decembrie 2007, JO C 306, 17.12.2007.

%0 Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor térilor terte care sunt
rezidenti pe termen lung, JO L 16, 23.1.2004, p. 44-53.

31 Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din
tarile terte pentru ocuparea unor locuri de muncé inalt calificate, JO L 155, 18.6.2009, p. 17-29.

%2 Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind o proceduri unica
de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocuparii unui loc de munca pe
teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii din térile terte cu sedere legald pe teritoriul
unui stat membru, JO L 343, 23.12.2011, p. 1-9.

33 Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in calitate de lucratori
sezonieri, JO L 94, 28.3.2014, p. 375-390.

3 Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind conditiile de intrare si

de sedere a resortisantilor tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii, JO L 157.
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sau proiecte educationale si munci au pair (reformare)® stabileste conditiile de intrare si de
sedere pentru aceste categorii de resortisanti ai tarilor terte nlocuind instrumente juridice
anterioare referitoare la studenti si cercetatori.

Consemnam ca act important pentru domeniul de studiu al prezentei lucrari Directiva
privind Permisul Unic® care conferi titularului, cetitean al unui stat tert, atat dreptul de rezidenta
cat si dreptul de munca in orice stat membru, stabilind totodata un set comun de drepturi pentru
cei care au rezidenta legala pe teritoriul Uniunii Europene.

La fel de importanta a fost contributia Parlamentului European la adoptarea Directivei
privind lucritorii sezonieri prin care s-au stabilit conditiile de intrare si sedere a cetatenilor
statelor terte cu scopul angajirii ca lucritori sezonieri®’.

In acelasi domeniu al migratiei in scop de munci trebuie mentionati si Directiva conditiile
de intrare si sedere a cetitenilor statelor terte pe teritoriul Uniunii Europene Tn cadrul
transferurilor intra-corporatii®® si Directiva care stabileste conditiile de intrare si de sedere
a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionala, servicii de
voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair®®.

In contextul creat de provocarile inceputului de mandat al actualului Parlament European,
generate de iesirea Regatului Unit din Uniunea Europeand si pandemia COVID-19 acesta si-a
stabilit unele prioritati® printre care nu figureazi insi si domeniul migratiei in scop de munc.
Acest fapt il consideram a fi lipsit de viziune si coerenta fiindca impactul sau este deosebit de
grav pentru atit de multe persoane afectate de aceleasi evenimente.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) este organismul judiciar care are ca indatorire

35 Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare
si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionala, servicii de voluntariat,
programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair (reformare), OJ L 132.

% Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind o proceduri unica
de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocuparii unui loc de munca pe
teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul
unui stat membru, JO L 343, 23.12.2011, p. 1-9.

37" Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor térilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in calitate de lucratori sezonieri
3 Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind conditiile de intrare si
de sedere a resortisantilor tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii, JO L 157, 27.5.2014, p.
1-22.

% Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare si
de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionala, servicii de voluntariat, programe
de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair, JO L 132, 21.5.2016, p. 21-57 .

40"A new dawn for Europe" — Op-ed article by Presidents David Sassoli, Charles Michel and Ursula von der Leyen.
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principald s se asigure ci ,,in interpretarea si aplicarea tratatelor, legea este respectatd”™** de
catre statele membre si institutiile lor. Totodatd aceasta decide asupra legalitatii actelor institutiilor
Uniunii Europene in cauzele ce 1i sunt Tnaintate.

Rolul Curtii va fi evidentiat pe parcursul lucrarii atunci cand vom prezenta cauzele
solutionate care au conturat in timp domeniul migratie si azil.

Alaturi de acestea am considerat esentiald prezentarea prin metoda istorica a
politicilor si actelor fundamentale in domeniu pentru a intelege evolutia in timp a
statutului juridic al lucratorilor din state terte in Uniunea Europeana.

Crizele migratiei din 2009 si 2015 au demonstrat ca masurile de control al frontierelor
Uniunii nu reprezintd un raspuns suficient la presiunea crescanda a migratiei. Era nevoie de o
abordare echilibratd si de parteneriate originale care sa 1inldture viziunea de ,.fortdreata
Europeand”™*?.

Lipsa de coerenta si deseori de claritate in abordarea migratiei legale s-a datorat mai multor
factori: diviziunea competentelor la nivel european, numarul de actori implicati din diverse
domenii si cu conflicte de interese si fragmentarea programelor existente la nivel national.
Competentele impartite intre Uniunea Europeana si statele membre devin problematice atunci cand
existd obiective si interese divergente.

Un exemplu in acest sens este implementarea Abordarii Globale cu privire la Migratie si
Mobilitate. in timp ce Uniunea Europeani a avut o abordare echilibrati pe aceastd problema,
Comisia Europeand nu putea implementa sau folosi toti cei patru piloni pe care i-am prezentat
anterior, fird cooperarea statelor membre si a Consiliului Justitie, Afaceri Interne. In consecint3,
implementarea Abordarii Globale cu privire la Migratie si Mobilitate s-a concentrat mai degraba
pe securitate, readmisie si controlul frontierelor decat pe folosirea intregului potential al

instrumentelor migratiei pentru dezvoltare*,

41 Tratatul privind Uniunea Europeani (versiune consolidatd), JO C 326, 26.10.2012, p. 13-390 (BG, ES, CS, DA,
DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV)JO C 326, 26.10.2012, p. 13-390
(GA), art. 19.

42 Annette Jiinemann, Fortress Europe?: Challenges and Failures of Migration and Asylum Policies, Editura
Springer VS, 1st Editura 2017 edition (March 16, 2017); Mark Akkerma, The policies, the profiteers and the people
shaped by EU'’s border externalization programme, Expanding the Fortress, Transnational Institute, Amsterdam,
May 2018; Eiko Thielemann, The Myth of 'Fortress Europe': The (true) impact of European integration on refugee
protection, Paper to be presented at Fourth ECPR Pan-European Conference on EU Politics, 25 to 27 September
2008, University of Latvia, Riga, Latvia ianuarie 2008.

43 Mikaela Gavas, Anna Knoll, Rahaelle Faure, Challenges to a comprehensive and integrated EU migration and
asylum policy, 2015, The Broker.
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In al doilea rand, existenta mai multor actori in elaborarea politicilor referitoare la migratie,
actori care vin din diferite domenii, deseori in conflict de interese, reprezintd o noud provocare
pentru un scenariu de politica integrata. Directia Generala pentru Migratie si Afaceri Interne, care
coordoneaza raspunsul Comisiei la problemele de migratie si azil, a fost preocupata indeosebi de
problemele de securitate internd in cadrul politicii externe referitoare la migratie si azil. Aceasta
abordare a fost uneori in conflict cu cea a Directiei pentru relatii externe a Comisiei si ulterior cu
cea a Serviciului European de Actiune Externa, care erau responsabile pentru actiunile externe ale
Uniunii. Ca rezultat, accentul pus pe riscurile politicilor de returnare si reintegrare a distras atentia
de la procesele de reforma politica si economicd din statele partenere. Mai mult decat atat,
inserarea unor clauze de readmisie in unele acorduri au complicat negocierile cu statele terte**,

Pe de alta parte, atitudinea pro-activa a Comisiei s-a izbit de cele mai multe ori de rezistenta
Consiliului de Justitie si Afaceri Interne, constituit din ministrii de interne ai statelor membre care
au competenta de adoptare a deciziilor si regulamentelor aferente domeniului migratiei. Astfel, Tn
pofida solicitarii Consiliului European de a reorienta politica migrationista catre intdrirea protectiei
drepturilor cetatenilor statelor terte, Consiliul Justitie Afaceri Interne a prioritizat adoptarea
legislatiei restrictive, care corespunde intereselor ministrilor de interne privind controlul
migratiei*®. In al doilea rand, oficialii Consiliului Justitie Afaceri Interne, au fost rezervati in a
permite ca agenda politica privind migratia sa fie impregnata de prioritatile ministrilor altor
guverne, rezistand astfel apelului Consiliului European pentru o ,,abordare comprehensiva a
migratiei”. Tentativele initiale ale Comisiei de a construi o politicd pro-activa a migratiei legale,
capabila sa raspundd nevoilor industriei europene in materia fortei de munca, s-au intalnit cu
rezistenta feroce a membrilor Consiliului, astfel cd ambitiile in acest domeniu au scazut
semnificativ*®. |, Progresul in cadrul Consiliului Justitie, Afaceri Interne a fost impiedicat nu
numai de controversele asupra aspectelor tehnice si politice, dar si de impotrivirea ministrilor de
a accepta modificari ale sistemelor nationale™'.

Din ansamblul informatiilor prezentate, putem desprinde concluzia generala ca a existat si

existd inca, In opinia noastra, o rupturd intre dimensiunea internd §i cea externd a politicii in

44 1bidem.

45 Markus Sperl, Migration Studies Unit Working Papers NO. 2009/02, London School of Economic and Political
Science, p. 11.

46 Sandra Lavenex, (2006), Shifting Up and Out: The Foreign Policy of European Immigration Control, West
European Politics, vol. 29, no. 2, p. 336.

47 Stephan Stetter, (2007), EU Foreign and Interior Policies, London, Routledge, p. 129.
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materie de migratie si azil. In acelasi timp, considerim ca ar trebui pus accentul pe maximizarea
beneficiilor pe care migratia legald le poate aduce atat tarilor de origine a migrantilor, cat si celor
de destinatie. Dar pentru aceasta este nevoie de o schimbare de paradigma care sa conduca la
reconcilierea intereselor nationale cu cele ale Uniunii Europene si respectiv cu cele ale lucratorilor
migranti si ale statelor de origine ale acestora.

In opinia noastrd momentele esentiale in ceea ce ppriveste evolutia politicilor au fost
reprezentate de: perioada 1950-1999, Programul de la Tampere, Principiile adoptate de
Consiliul Justitie si Afaceri Interne din noiembrie 2004 in domeniul integrarii, Programul de
la Haga, Cartea Verde privind gestionarea migratiei in Uniunea Europeand, Comunicarea
Comisiei: O agenda Comuna pentru Integrare, Comunicarea Comisiei: Plan de politica privind
Migratia Legala, Tratatul de la Lisabona, Programul de la Stockholm, Comunicarea Comisiei:
Abordarea globald in materie de migratie si mobilitate, Comunicarea Comisiei: O agenda
europeand pentru migratie, Noul Pact privind Migratia si Azilul.

Totodatd vom prezenta documentul fundamental al Uniunii Europene pentru aspectele
de interes referitoare la statutul juridic al lucratorilor din state terte veniti in scop de munca si
anume, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si rolul pe care il are
Reteaua Europeana pentru Migratie.

Capitolul patru trateaza in trei subcapitole, principalele reglementari referitoare la statutul
juridic al lucratorilor din statele terte pe teritoriul Uniunii Europene. Astfel, in primul subcapitol
sunt prezentate sase din drepturile cele mai importante ale lucrdtorilor din state terte, din
perspectiva conventiilor si a celorlalte reglementari care le valideaza.

Lucratorii migranti din statele terte se confrunta cu dificultati in ceea ce priveste exercitarea
drepturilor social-economice, deoarece acestea presupun de cele mai multe ori actiunea statului,
spre deosebire de drepturile civile si politice, care presupun ca statul sa se abtind de la incélcarea
acestora. Realizarea drepturilor social-economice are, in general, consecinte financiare pentru
state, ceea ce face ca acordarea acestora lucratorilor migranti sa fie o actiune nepopulara.

In contextul in care migratia in scop de munci a devenit o trisiturd definitorie a pietei
muncii, organizatiile internationale si europene au fost preocupate de stabilirea unor standarde
minime privind drepturile lucratorilor migranti. Aceastd necesitate a aparut ca urmare a faptului
cd, in contextul dreptului suveran al statelor de a-si dezvolta propriile politici Tn domeniul muncii

si al migratiei, existau reglementari destul de diferite privind drepturile acordate lucratorilor
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migranti si implicit posibilitatea comiterii unor abuzuri, discrimindri pe diverse criterii impotriva
acestora.

In cuprinsul acestui capitol, au fost analizate principalele drepturi acordate lucritorilor
migranti de instrumentele juridice adoptate de organizatiile si institutiile internationale si
europene. Ca o0 concluzie generald, se poate mentiona faptul cd instrumentele juridice ale
Organizatiei Internationale a Muncii (ILO) prevad cele mai avantajoase conditii pentru migrantii
in scop de munca, stabilind limite obligatorii la perioadele de impunere a unor restrictii de catre
statele gazda. In acelasi context, al formularii unor concluzii de ordin general, putem afirma faptul
ca Uniunea Europeana a reglementat detaliat statutul juridic al unor categorii de migranti, conform
profilelor cerute de piata muncii europeana.

Referindu-ne strict la principalele drepturi ale lucratorilor migranti, observam ca dreptul la
libera alegere a locului de munca ramane un domeniu unde suveranitatea statului prevaleaza si
unde statele inclind sd aplice principiul egalitatii, in anumite conditii. Ar trebui mentionat si faptul
cd, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, este singurul instrument juridic care nu
prevede explicit sau implicit acest drept pentru lucratorii migranti.

In ceea ce priveste dreptul la tratament egal cu privire la conditiile de munci echitabile si
corecte, acesta tinde sa aiba abordari relativ identice. Toate instrumentele juridice internationale si
europene prevad acest drept iar elementele conceptului privind conditiile de munca tind sa fie
similare, cu exceptia Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care nu protejeaza
dreptul la remuneratie egala.

Dreptul de securitate sociala este un subiect sensibil pentru toate statele membre deoarece
accesul nelimitat la acestea necesitd costuri semnificative. Din acest motiv, statele sunt mai
degraba rezervate in a acorda dreptul de tratament egal pentru cetatenii statelor terte privind
securitatea sociald. Cu exceptia Cartei drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, toate
celelalte instrumente juridice ale Organizatiei Internationale a Muncii si Consiliului Europei
recunosc dreptul la tratament egal lucratorilor migranti. Mai mult decat atat, CEDO a recunoscut
drepturile de securitate sociala ale cetatenilor statelor terte, atat cu privire la schemele contributive
cat si cu privire la cele necontributive. Carta drepturilor fundamentale nu prevede un drept la
securitate sociald dar mentioneaza explicit ca respectd si recunoaste dreptul la beneficiile de

securitate sociala.
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Referitor la transferul beneficiilor sociale in alte state decat cel in care lucratorul migrant
este indreptatit la primirea lor, putem concluziona cd instrumentele juridice ale Organizatiei
Internationale a Muncii sunt contradictorii in privinta asigurarii unui drept efectiv de transfer al
beneficiilor sociale de catre statele parti iar legislatia Uniunii Europene nu prevede un drept in
acest sens cu aplicabilitate generala dar 1l mentioneazd in majoritatea acordurilor bilaterale in
domeniul securitatii sociale Incheiate cu statele terte.

O privire de ansamblu asupra reglementarilor in materia egalitaitii de tratament a cetatenilor
statelor terte pe teritoriul Uniunii Europene ne conduce la concluzia cd doar rezidentii pe termen
lung se bucura integral de acest drept, asa cum este el reglementat de directivele Uniunii Europene
impotriva discriminarii. In cazul celorlalte categorii de resortisanti ai statelor terte reglementate de
directivele specifice, egalitatea de tratament este limitata la o serie de elemente mentionate explicit
de catre fiecare directiva. Totusi, se poate trage concluzia cd toate celelalte categorii de lucratori
din statele terte reglementate de directivele privind migratia legala se bucurd de egalitatea de
tratament pe criterii de orientare sexuald, varsta, dizabilitati sau religie precum si privind accesul
la pregatirea vocationala si conditiile de lucru. Daca analizam acest drept al egalitatii de tratament
din perspectiva unor directive specifice domeniului, respectiv Directiva privind egalitatea de
tratament in materie de acces la bunuri si servicii®® si Directiva privind egalitatea de gen in materie
de angajare49, resortisantii tarilor terte beneficiaza de protectie impotriva discriminarii bazate pe
criterii de sex.

In privinta dreptului la reunificare familiala concluzia de ordin general care se poate
desprinde este aceea cd, spre deosebire de instrumentele juridice ale ONU si cele ale Consiliului
Europei, legislatia Uniunii Europene reglementeazd mai detaliat acest drept si ii conferd un
caracter extins atunci cand defineste notiunea de familie.

In subcapitolul urmator sunt prezentate in extenso cele cinci categorii de lucratori
reglementate prin directive ale Uniunii Europene, din perspectiva conditiilor de intrare si
totodata a conditiilor de sedere pe teritoriul Uniunii, precum si din perspectiva drepturilor de

care acestia beneficiaza si a unor limitari ale acestor drepturi. In mod distinct sunt prezentate

48 Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, OJ L 373.

49 Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a
principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre béarbati si femei in materie de Incadrare in munca si
de munca (reforma), OJ L 204.
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reglementarile care vizeaza domenii transversale, impactand, in fapt, majoritatea categoriilor
de lucratori reglementate si prezentate anterior. Am analizat astfel continutul directivei privind
dreptul la reintregirea familiei a unor categorii de lucratori ai statelor terte, procedura privind
solicitarea unui permis unic precum si politicile si masurile de integrare a lucratorilor straini
proveniti din state terte.

Rezidentii pe termen lung, al caror statut este reglementat prin Directiva 2003/109/CEE
beneficiaza de egalitatea de tratament cu resortisantii nationali cu privire la cvasitotalitatea
drepturilor economice si sociale, asa cum sunt ele reglementate prin directivele Tmpotriva
discriminarii. Trebuie mentionat si faptul ca aceste drepturi nu sunt limitative, statele membre
putdnd prevedea in legislatia nationala si alte domenii care sd cadad sub incidenta principiului
egalititii de tratament. In acelasi timp, statele membre pot impune unele restrictii cum ar fi cea
privind accesul rezidentilor pe termen lung la angajarea intr-0 activitate ce presupune exercitarea
autoritatii publice sau, in cazul drepturilor privind securitatea sociala, asistenta si protectia sociala,
limitarea egalitatii de tratament la acordarea indemnizatiilor de baza.

Trebuie precizat de asemenea faptul ca, rezidentilor pe termen lung le este permisa
mobilitatea pe teritoriul Uniunii, in anumite conditii. In plan practic, acest drept nu produce efecte
pozitive majore, pe de o parte datoritd conditiilor limitative stabilite de directiva iar, pe de alta
parte, datorita lipsei de interes a rezidentului care, dupa ce a parcurs un proces de integrare in
primul stat membru, sa reia intreg procesul in cel de-al doilea stat membru.

Domeniul de actiune pentru Directiva privind lucratorii inalt calificati este constituit dintr-
o categorie cu semnificativd importantd pentru economia Uniunii Europene si pentru obiectivele
pe care aceasta si le-a asumat, avand in vedere nivelul pretios de competente pe care acesti lucratori
il pot aduce. Aceste ratiuni au generat crearea cadrului legal pentru recunoasterea statutului lor in
spatiul european concomitent cu armonizarea politicilor statelor membre si implementarea unitara.
Acest obiectiv va fi insa greu de realizat datoritd intereselor diferite ale statelor membre si
prevalentei sistemelor nationale de admitere a lucratorilor inalt calificati din state terte, fapt ce a
generat diferente semnificative intre numarul aplicatiilor depuse conform sistemelor nationale,
comparativ cu cele depuse in sistemul Cartii Albastre.

Principalele cauze ale unei asemenea diferente rezida, in principal, in diferentele care exista

intre cele doud sisteme in privinta timpului de procesare a aplicatiei, a pragului de salarizare
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impune conditia privind prezentarea diplomelor de absolvire.

Aceste interese particulare ale statelor membre au condus si la blocarea negocierilor privind
reformarea Directivei Cartea Albastra, In pofida eforturilor depuse de presedintiile succesive ale
Consiliului si in particular de Presedintia romana. in acest sens, avem in vedere prezentarea unor
propuneri concrete in capitolul final al cercetarii noastre.

Directiva privind lucritorii sezonieri®® cuprinde conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in calitate de lucratori sezonieri.
Ingrijorarile pe care le-a determinat Tn timp aceasti directiva sunt cu privire la : lipsa dreptului la
reunificare familiala, gradul mare de flexibilitate al statelor membre, se refera la lipsa mobilitatii
intra-UE a lucratorilor migranti sezonieri din state terte in comparatie cu celelalte categorii de
lucratori migranti, dreptul limitat de a schimba angajatorul Tn acelasi stat membru.

Cat priveste Directiva 2014/66/UE privind transferul in cadrul aceleiasi companii, putem
concluziona ca prevederile acesteia referitoare la drepturile de angajare si de securitate socialad sunt
formulate Tntr-un mod complicat si contradictoriu. Ele reflecta ambiguitatea directivei insasi si
perceptia statutului asupra acestei categorii de lucritori migranti veniti din state terte®’. Nu este
foarte clar daca ei sunt considerati lucratori temporari, detasati de angajatorii lor din state terte la
entitati gazda din statele membre sau dacd sunt participanti reali in piata muncii din statul gazda.
In abordarea directivei, pare mai degrabi ca ei sunt considerati lucratori si rezidenti temporari
decat participanti pe de-a intregul pe piata muncii din statul gazda.

Din punct de vedere al drepturilor de angajare, persoanele transferate in interiorul aceleiasi
companii sunt in principiu considerati lucratori detasati si pot avea drepturi comparabile cu cele
prevazute in Directiva 96/71 privind detasarea lucratorilor. Pe de altd parte, Directiva deroga de la
statutul lucratorilor detasati in ceea ce priveste remuneratia sau privind aplicarea dispozitiilor mai
favorabile din acordurile bilaterale ale statelor membre ori cele referitoare la egalitatea de
tratament sau a celor privind membrii de familie®?.

Desi unele state membre aveau deja reguli specifice in legislatia nationala pentru

transferurile intra-corporatii, cele mai multe au trebuit sa adopte noi reguli corespunzatoare noului

50 Directiva 2014/36/UE privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii
unui loc de munca in calitate de lucratori sezonieri, OJ L 94, 28.03.2014.

51 Herwig Verchueren, The Role of Employment and Social Security in the ICT Directive, The Intra Corporate
Transferee Directive: Central Themes, Problem Issues and Implementation in Selected Member States, Wolf Legal
Publishers, AH Qisterwijk, 2018, p. 52.

52 Directiva 2014/66/UE, art. 5 alin. (1-2).
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scop Tn procesul de transpunere a Directivei. Transpunerea Directivei nu a fost un proces usor si
de aceea, multe state membre au depasit termenul stabilit de Directivd (29 noiembrie 2016). A
in ceea ce priveste implementarea, indeosebi in intelegerea naturii ei de lex specialis n raport cu
acquis-ul Schengen®. In momentul adoptirii Directivei, Comisia, Consiliul si Parlamentul
European au semnat o declaratie® prin care se angajau si examineze nevoia de modificare a
Manualului practic pentru politistii de frontiera (Schengen handbook). Aceste modificari, adoptate
de Comisie in toamna anului 2018, explica regulile aplicabile in cazul controlului de frontiera a
detinatorului permisului tip ICT (intra-corporate transferee)®°,

In jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene nu au fost identificate cauze care si
vizeze aceasta categorie de lucratori.

Reformarea Directivelor 2004/114/CE privind studentii si 2005/71/CE privind
cercetitorii, au avut ca rezultat adoptarea Directivei (UE) 2016/801 care a reglementat intr-un
singur document situatia resortisantilor tarilor terte veniti pe teritoriul Uniunii pentru studii si
cercetare, aducand schimbari majore pentru fiecare categorie.

O realizare demna de subliniat a Directivei (UE) 2016/801 este prevederea dreptului pentru
studenti si cercetatori de a ramane dupa terminarea studiilor sau cercetarii pentru a-si cauta un loc
de munca sau a deschide o afacere. Am prezentat in subcapitolul precedent pozitiile celor trei
institutii europene in legatura cu termenul aferent acestui drept. A fost de asemenea extins dreptul
studentilor de a munci 15 ore pe siptimani, fati de 20 cite propusese Comisia®®,

Noua Directiva a derogat semnificativ de la regulile referitoare la reunificarea familiala din
Directiva-cadru 2003/86/CE eliminand perioada de asteptare, necesitatea de a exista o perspectiva

rezonabila de acordare a resedintei permanente, necesitatea de a prezenta modalitatile de integrare

53 Natura legala a acestora rezida din prevederile art. 79 (2) al TFUE.

54 Textul declaratiei a fost :,,Aceasta Directiva stabileste un sistem de mobilitate autonomad format din reguli
specifice, adoptate in baza art. 79(2) punctul (a) si (b) al TFUE privind conditiile de intrare, sedere si libertate de
miscare a resortisantilor tarilor terte care fac obiectul unui transfer in cadrul aceleiasi corporatii in state membre,
altele de cét cele care au emis permisul specific, si care sunt considerate ca lege speciala in raport cu acquis-ul
Schengen. Parlamentul European si Consiliul iau nota despre intentia Comisiei de a examina daca sunt necesare
alte actiuni pentru a intari legalitatea in ceea ce priveste interactiunea dintre cele doud regimuri, si in particular
pentru modificarea Manualului Schengen”.

55 Documentul Comisiei C(2019)7131 final, Annex to the Commission Recomendation establishing a common
Practical Handbook for Border Guards, section I, point 5.12.

56 Propunerea Comisiei 2013/0081 (COD), art. 20, art. 23, p. 51.
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pentru membrii de familie, etc®’. O alti realizare a Directivei este scurtarea termenului de procesare
a aplicatiilor de admisie. Propunerea initiald a Comisiei a fost introducerea unui termen limita de
60 de zile, redus la 30 de zile pentru cei care beneficiaza de programele de mobilitate ale Uniunii
Europene58. Parlamentul European a sustinut stabilirea unui termen si mai scurt, de 30 de zile, in
timp ce Consiliul a dorit ridicarea acestuia la 90 de zile59.

Datorita impactului semnificativ pe care l-a avut si il poate avea in continuare asupra
stabilitatii si coeziunii Uniunii Europene, am considerat necesar sa alocam capitolul cinci
prezentarii unor aspecte referitoare la migratia nereglementata.

In acest context am prezentat, pe langd aspectele de naturd conceptuala, si situatiile
privind intrarea, tranzitul si resedinta ilegald a unor cetiteni din state terte pe teritoriul
Uniunii Europene.

Tntr-o acceptiune generali, desi nu exist o definitie universal acceptati, sintagma migratie
ilegald este folositd pentru a particulariza miscarile de persoane care au loc in afara canalelor legale
de migratie. Conceptul de migratie ilegala in Europa dateaza inca din anii 1920-1940 si se referea
atunci la migratia evreilor catre Palestina.

In ceea ce priveste sintagma de migrant ilegal, imbritisim in opinia conform cireia nicio
fiinta umand nu poate fi consideratd ilegala, chiar dacd a comis o infractiune in domeniul supus
analizei, ca de exemplu trecerea frauduloasa a frontierei. Prin urmare, pe parcursul analizei noastre,
vom utiliza sintagma de migratie neregulamentara atunci cand ne referim la procesul de migratie
care are loc in afara canalelor regulamentare si cea de migrant aflat intr-o situatie
neregulamentara atunci cand ne vom referi la subiectii migratiei neregulamentare.

Tn privinta definirii migrantului aflat intr-o situatie neregulamentari, putem concluziona
cd acest statut se poate datora urmatoarelor situatii: intrarea in statele de tranzit sau de destinatie
se face prin incdlcarea normelor legale, fie ca este vorba de folosirea unor documente falsificate
sau trecerea prin alte locuri decat punctele de control al frontierei; resedinta in statul de tranzit sau

de destinatie nu respecta reglementarile statului respectiv in acest domeniu; activitatea lucrativa

57 Directiva 2005/71/UE nu continea reguli speciale cu privire la membrii de familie ai cercetatorilor , aplicandu-se
astfel reglementarile din Directiva-cadru 2003/86/CE privind reunificarea familiala.

58 Propunerea Comisiei 2013/0081 (COD, art. 29. P. 55-56.

59 Steve Peers, The new Directive on immigration of students and researchers: a stat membruall step or a big leap
forward?, EU Law Analysis, 23 noiembrie 2015.
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desfasurata in statul de tranzit sau de destinatie nu este autorizatd conform normelor legale
incidente domeniului.

In cadrul unui subcapitol distinct am prezentat reglementirile existente privind
returnarea si readmisia resortisantilor din state terte aflati in sedere ilegald, precum si
institutiile europene implicate 1n aceste activitati. Ne-am concentrat atentia asupra
reglementarilor si standardelor adoptate la nivel european in vederea sanctionarii
angajatorilor de lucritori din state terte aflati in sedere ilegald precum si a celor
referitoare la combaterea unor forme de criminalitate asociate migratiei nereglementate
precum traficul de persoane, dar si pentru protejarea victimelor acestor infractiuni.

Tn mod necesar, un capitol distinct, respectiv capitolul sase, trateazi modul in care
Romania a transpus in legislatia nationala directivele care reglementeaza statutul lucratorilor,
resortisanti ai statelor terte aflati pe teritoriul sau, subliniind deficientele constatate, atat in
privinta depasirii termenelor de transpunere cat si a inconsistentei masurilor de transpunere,
care au determinat adoptarea de acte normative succesive, uneori confuze sau incomplete.

Instrumentele juridice ale Uniunii Europene sunt un mijloc esential pentru atingerea
obiectivelor sale, dar mai ales pentru obtinerea de rezultate pentru cetdteni si pentru protejarea
drepturilor si libertatilor acestora. Statele membre trebuie sd-si indeplineasca obligatiile ce le revin
din dreptul Uniunii Europene, printre acestea numarandu-se incorporarea actelor juridice relevante
ale Uniunii Europene in dreptul national. Totusi, intre mecanismele politice, juridice si
constitutionale ale statelor membre exista diferente semnificative, care influenteaza modul in care
acestea pun in practica dreptul Uniunii Europene.

Analiza panoramica 2018 efectuata de Curtea de Conturi Europeand (CCE) privind punerea
in practica a dreptului Uniunii Europene60 releva o serie de factori care au influenta asupra riscului
de neindeplinire a obligatiilor de catre statele membre. Sondajele efectuate de Curtea de Conturi
Europeana in randul statelor membre, arata ca durata procedurilor legislative reprezinta un factor
esential al timpului necesar pentru transpunerea directivelor61.

Riscul de transpunere cu intirziere depinde si de complexitatea directivei, unele dintre

acestea continand obligatii legale in domenii uneori extrem de diferite, afectand modificarea a

60 Curtea Europeana de Conturi, Analiza panoramica - Punerea in practica a dreptului Uniunii Europene:
responsabilitdtile de supraveghere care revin Comisiei Europene in temeiul art. 17 alin. (1) din Tratatul privind

Uniunea Europeand, Oficiul pentru Publicatii, 2018.
61 Idem, p. 20
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numeroase acte legislative nationale. In genere, directivele din domeniul analizat vizeazi
deopotriva legislatia referitoare la strdini, legislatia muncii, legislatia de securitate sociald, cea
privind competentele unor institutii si, nu in ultimul rand, chiar politicile penale ale statelor
membre62.

Alegerea modalitatii de transpunere difera de la un stat membru la celalalt. Unele state
membre preferd modificarea legislatiei existente, altele preferd adoptarea unei legislatii noi, cele
mai multe insd Incearca realizarea unui echilibru intre cele doud abordari. Desigur, alegerea
modalitdtii de transpunere depinde si de natura si complexitatea directivei In cauzd dar si de
legislatia existentd in statul membru respectiv.

Capacitatea administrativa si financiara a statului membru joaca de asemenea un rol
important 1n transpunerea completa si la timp a legislatiei Uniunii Europene in dreptul national.
Modificarile frecvente ale structurilor organizatorice ale ministerelor si institutiilor publice
centrale, cu rol determinant in mecanismul de transpunere genereazad fluctuatii de personal si
conduc in final la pierderea specialistilor implicati in acest proces. Aceastd situatie este tipica
pentru sistemul existent iIn Romaénia, ceea ce conduce la abordari superficiale si uneori
neprofesionale ale problematicii din acest domeniu.

Mecanismele proprii de supraveghere a transpunerii®® directivelor si de gestionare a
cazurilor de neindeplinire a obligatiilor diferitd desigur de la un stat la altul. Majoritatea statelor
opteaza pentru un grad mai ridicat de centralizare in ceea ce priveste transpunerea directivelor,
tocmai pentru a asigura 0 abordare comprehensiva a problematicii si a gestiona nemijlocit cazurile
de neindeplinire a obligatiilor de transpunere. In majoritatea statelor membre, responsabilitatea
principald pentru supravegherea transpunerii dreptului Uniunii Europene revine ministerului
responsabil de domeniul de politica in cauza, care, in cele mai multe cazuri, are o structura
specifica insarcinatd cu supravegherea aplicarii dreptului Uniunii Europene. Toate statele membre
dispun 1nsd de un organism la nivel central care este responsabil de coordonarea si supravegherea
cazurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor, care, fie se afla in responsabilitatea ministerelor
pentru afaceri externe sau afaceri europene, a ministerului justitiei sau chiar la cabinetul prim-

ministrului sau al secretarului general al guvernului.

62 Idem, 20.
63 Idem, p. 13.
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Tn Romania, coordonarea procesului de transpunere si de notificare a transpunerii catre
Comisie se realizeazid de citre Ministerul Afacerilor Externe® prin Directia Armonizare
cu reglementdrile Uniunii Europene, Ministerul Afacerilor Externe este penultima institutie
avizatoare, Tnaintea Ministerului Justitiei, a tuturor proiectelor de acte normative, potrivit art. 20
alin.  (6) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, regulament aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 561/200965.

In ceea ce priveste notificarea electronica a legislatiei nationale, Directia Armonizare
Legislativa gestioneaza baza de date, asigurand notificarea propriu-zisa a masurilor nationale de
executare, prin introducerea acestora in baza de date a Secretariatului General al Comisiei.

La nivelul ministerelor nu existd o procedura unitara cu privire la transpunerea si
punerea in aplicare a legislatiei europene. De regula, fiecare minister are proceduri operationale
standard66, dar care diferd uneori de la un minister la altul.

Activitatile mentionate mai sus se desfasoard mai degraba in virtutea unor norme cutumiare,
ceea ce conduce deseori la conflicte pozitive si negative de competentd. Din acest motiv,
consideram ca elaborarea unui hotarari de Guvern care sa reglementeze responsabilitatile tuturor
participantilor in acest proces ar fi necesara si extrem de utild. Aceastd masura se justifica si din
perspectiva inldturarii imperfectiunilor constatate in procesul de transpunere, mentionate in
cuprinsul acestei analize.

In ceea ce priveste modalitatea de transpunere, se constatd ci in legislatia nationala, pe

domeniul analizat, este preferata abordarea modificarii reglementarilor existente. Acest tip de

64 Conform art. 2 pct. 30 si 33 din Hotdrarea Guvernului nr. 9 din 6 ianuarie 2020 publicatd in M.O. nr.
20/14.01.2020, care modifica Hotararea Guvernului nr.16/2017 privind organizarea si functionarea MAE, publicata
in M.O. nr. 44/16.01.2017.

65 Hotarare nr. 561 din 10 mai 2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, publicatd in Monitorul Oficial nr. 319 din
14 mai 2009.

66 Ghidul de procedura al MAI privind transpunerea si implementare legislatiei europene in sistemul national de
drept si monitorizarea aplicarii acquis-ului Uniunii Europene. Proiectul este cofinantat din FONDUL SOCIAL
EUROPEAN prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007-2013, cod SMIS: 32862
cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative in
perioada 2012-2013.
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abordare are si unele inconveniente care deriva din necesitatea transpunerii succesive a unor
directive care reglementeaza un domeniu mai larg de politici, cum sunt cele privind reglementarea
situatiei strainilor pe teritoriul Romaniei. Aceasta situatie genereaza modificari multiple ale actului
normativ de baza, fie prin legi ordinare fie prin ordonante de urgentd, astfel incat urmarirea
masurilor nationale de transpunere este foarte dificil de realizat. Exemplul cel mai elocvent este
Ordonanta de urgentd 194/2002 privind regimul strainilor care a fost modificata si completata prin
urmdtoarele acte normative: Legea nr. 309/2004, Legea nr. 402/2004, Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 113/2005, Legea nr. 306/2005, Legea nr. 56/2007, Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 12/2010, Legea nr. 157/2011, Legea nr. 376/2013, Ordonanta nr. 25/2014,
Legea nr. 331/2015, Ordonanta nr. 25/2016 si Legea nr. 247/2018.

Un aspect identificat si care afecteaza coerenta procesului de transpunere o reprezinta
includerea normelor directivei in doud sau chiar mai multe acte normative nationale,
adoptate succesiv, uneori dupa o lunga perioada. Aceasta situatie se regaseste si mai pregnant in
transpunerea directivelor adoptate anterior aderdrii Roméaniei la Uniunea Europeana, putind
exemplifica in acest sens Directiva 2003/86/CE privind reintregirea familiei si Directiva
2003/109/CE privind rezidentii pe termen lung, constatarile fiind descrise in detaliu la prezentarea
fiecareia dintre ele. Situatia a continuat insa si dupa momentul aderarii, exemple 1n acest sens fiind
Directiva 2014/36/UE privind lucratorii sezonieri care a fost partial transpusa prin Ordonanta nr.
25/2014 si ulterior, In mod mai substantial prin Ordonanta 25/2016.

Transpunerea cu intarziere a celor mai relevante prevederi ale unor directive reprezinta
un alt aspect identificat pe parcursul cercetarii noastre. In cazul Directivei 2003/109/CE a fost
nevoie de o scrisoare de punere n intarziere a Comisiei pentru transpunerea unuia dintre articole,
care s-a facut prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului 14/2018 la o distanta in timp de 15 ani de
la adoptarea Directivei. In acelasi context putem exemplifica Directiva 2009/50/CE privind
lucratorii Tnalt calificati (Cartea Albastra) transpusa prin Legea 157/11.7.2011, cu o intarziere de
aproximativ o lund, Directiva 2011/98/UE privind permisul unic transpusa in principal prin
Ordonanta nr. 25/2014 cu o intarziere de circa 7 luni fata de termenul limita stabilit de Directiva.

Nementionarea in cuprinsul actului normativ national de transpunere a directivei
transpuse face foarte dificild identificarea reglementérilor ce au facut obiectul transpunerii
efective, desi toate directivele contin aceasta obligatie, lasandu-se la latitudinea statelor membre

sd aleagd modul in care fac aceastd trimitere. Din constatarile noastre rezulta ca uneori aceasta

33



trimitere nu este facuta deloc, asa cum am exemplificat pe parcursul studiului, iar atunci cand s-a
facut, in unele acte normative au fost mentionate articolele din directiva transpuse ( Ordonanta
Guvernului 25/2014) iar in altele, cele netranspuse (Legea 247/2018 si Ordonanta Guvernului nr.
25/2016). Lipsa unei reglementari unitare pe acest segment conduce la astfel de situatii care
genereaza deseori confuzii.

Ultimul aspect pe care considerdm necesar sa-l mentiondm priveste acuratetea datelor
transmise Secretariatului General al Comisiei privind masurile nationale de transpunere si
mentionate ulterior pe pagina dedicata transpunerii fiecarei directive. In mod frecvent, asa cum se
poate remarca de pe aceasta pagind, nu este mentionat numarul actului normativ de transpunere,
ceea ce face mai dificild identificarea lui. O serie de acte normative mentionate ca masuri de
transpunere, nu au nicio legiturd cu continutul directivei respective sau contin reglementari
anterioare ale domeniului, fara relevanta din perspectiva procesului de transpunere. Aceasta
creeaza dificultati oricarui proces de analiza de tipul celui intreprins pentru efectuarea studiului
nostru, consumand un volum important de timp pentru studierea detaliata a fiecarui act normativ
nscris n lista masurilor nationale de transpunere, pentru a constata in final ca, de fapt, nu este o
masura de transpunere.

Arhitectura intregii lucrari a avut la baza studiul legislatiei Uniunii Europene, al
legislatiei nationale si al evolutiei politicilor europene, regionale si nationale. Pentru o
intelegere temeinicd a fenomenului migratiei in scop de munca, am continuat cu cercetarea
jurisprudentei, a factorilor declansatori a consecintelor si implicatiilor juridice atat pentru
migrantul economic, cét si pentru tara sa de origine sau pentru tara de tranzit, daca este cazul,
si in final pentru tara de destinatie, continudnd cu implicatiile la nivelul drepturilor si
obligatiilor pe care le va aveau, atat resortisantul tarii terte cat si statul membru, de tranzit sau
de destinatie. Analiza ne-a permis sd identificam aspecte lacunare de reglementare sau
reglementdri cu efecte secundare negative, pe baza carora am naintat in ultimul capitol si
unele propuneri de lege ferenda, atat pentru dreptul Uniunii, cat mai ales pentru dreptul

national. Toate aceste concluzii si propuneri au fost inserate in ultimul capitol al lucrarii.
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V. CONCLUZII GENERALE SI PROPUNERI DE LEGE
FERENDA

Concluzii de ordin general

Gestionarea migratiei in scop de munca si gasirea mutuo consensu intre vox populi, opinio
iuris et vox personae este o sarcina titanica pentru societatea contemporana. Multitudinea actorilor
implicati, a nevoilor lor, a drepturilor si obligatiilor lor si a caracterului sdu transnational, necesita
o abordare care sa fie cel putin dar si concomitent flexibila, ferma, pro-activa, chibzuita, clara,
nepartinitoare, cuprinzatoare, echilibrata, coerentd, solida, uniforma si structurata. Este evident
faptul cd numai aceste caracteristici, desi sunt neindoielnice, sunt mutuo dissensu.

Acest domeniu necesitd cooperarea intre actori privati, locali, nationali, federali,
suprastatali, internationali si globali precum: persoane fizice, juridice, entitati nationale si
internationale cu preocupadri in cele mai felurite domenii, state, organizatii non guvernamentale,
sindicate, patronate. Cel mai adesea agendele acestora contin interese diametral opuse care
genereazd, desigur in teorie sau/si in practicd, scinddri ce diminueaza rezultatele urmarite pentru
binele general si servesc numai pro domo sua - binelui individual.

Suntem de parere ca omul intruchipeaza migratia, intocmai precum migratia intruchipeaza
omul. Fiecare individ este unic, iar conturarea unui sistem care sa fie capabil sa guverneze intr-0
maniera echilibrata drepturile si obligatiile fiecarui individ, implicat activ sau pasiv in acest proces,
este o sarcina foarte complexa si anevoioasa.

In cele ce urmeaza vom formula o serie de concluzii la care am ajuns ca urmare a studiului
intreprins privind politicile Uniunii Europene in privinta migratiei in scop de munca a lucratorilor
din state terte si vom enumera propunerile pe care le consideram necesare si utile pentru
eficientizarea sistemului de coordonare a acestui tip de migratie.

Cea mai cuprinzatoare concluzie care ni s-a conturat pe masurd ce am avansat in studiul
acestui fenomen este aceea cd politica de migratie a Uniunii Europene in scop de munca cu
privire la lucratorii din state terte este fragmentara, sectoriald si induce ideea de
temporaritate.

La nivel teoretic si la nivel de politici, deci lato sensu, aceasta este prezentatd ca fiind

coerentd, consistenta si vizionara, in pofida tempo-ului sdu reactiv. Cuprinderea In cateva categorii
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a migrantilor In scop de munca realizatd de catre acquis-ul european, contureaza o rupturd intre
dimensiunea teoreticd si cea reald a politicii Uniunii Europene in materia migratiei in scop de
munca a lucratorilor din state terte.

La nivel practic, deci stricto sensu, afirmatia potrivit careia Uniunea Europeana a avut o
abordare sectoriald In gestionarea migratiei in scop de munca, rezida din faptul cd a reglementat
detaliat statutul juridic doar al unor anumite categorii de migranti, n raport direct cu nevoile sale
din piata muncii. in acelasi timp, opinia noastri este cii acest mod de abordare poate si sustini
necesititile punctuale ale pietei muncii din statele membre doar pe termen scurt si cu impact
restrans la nivel macroeconomic.

Consideram ca sistemul actual, induce ideea de temporaritate, fiindcd prevederile
legislative care guverneaza atragerea lucratorilor din state terte, induc ideea de returnare a acestora
odatd ce nevoia economica a fost indeplinitd, iar posibilitatea lor de a deveni rezidenti pe termen
lung este foarte greu accesibila.

Suntem de parere ca incoerenta politicilor in materia migratiei in scop de munca s-a
datorat divergentelor majore de opinie dintre institutiile europene implicate in procesul de
legiferare, respectiv intre Comisia Europeand, care are rolul de elaborare a propunerilor de
politici, si Parlamentul European aldturi de Consiliul Uniunii Europene, implicati in procedura de
co-decizie. Intentia Comisiei Europene de a elabora politici proactive in domeniul migratiei, cu
scopul de a stimula migratia reglementata, coroboratd cu abordarea Parlamentului European, care
dorea acordarea egalitdtii de tratament pentru majoritatea categoriilor de lucratori din statele terte,
s-au izbit de rezistenta membrilor Consiliului Justitie si Afaceri Interne, care au fost preocupati,
pe de o parte, sa reduca migratia in ansamblul ei, inclusiv pe cea reglementata, din considerente
de securitate internd a Uniunii, iar pe de altd parte, s-au impotrivit ideii de a accepta modificari
majore ale sistemelor nationale de reglementare a migratiei legale.

Acest fenomen este dinamic intr-o realitate nationald si globala in perpetui evolutie. In
acest sens ne gandim cd a contura un sistem de migratie a lucratorilor din state terte in Uniunea
Europeana presupune evaluarea realitatii existente la un moment dat si a estimarilor pentru viitor,
insa gasirea acordului intre totii actorii implicati este un proces de durata care, in momentul in care
se finalizeazd cu o propunere sustinutd de toate entitatile implicate, este posibil sd nu mai

indeplineascd nevoile pietei muncii din acel moment si nici ale lucratorilor din state terte.
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Pe de altd parte, modificarile semnificative aduse propunerilor initiale ale Comisiei in
cursul negocierilor in cadrul Consiliului, fac ca textul final sa se indeparteze destul de mult de
varianta propusa, astfel incat rezultatul asteptat sd nu mai fie atins.

Cel mai recent exemplu il reprezinta propunerea de reformare a Directivei Cartea
Albastra care a fost lansatd de Comisie pe 7 iunie 2016, iar dupa 5 ani de negocieri in grupurile
de lucru, COREPER si trialog, pe 17 mai 2021, s-a ajuns la un acord preliminar intre Parlamentul
European si Consiliu asupra continutului, propunerea suferind insd multiple modificari care,
apreciem ca vor afecta finalitatea dorita, respectiv atragerea unui numar mai semnificativ
de lucritori cu inalta calificare din statele terte. Exemplificand doar faptul ca nu s-a renuntat la
sistemele nationale de atragere a lucratorilor cu inalta calificare, este de asteptat ca acestea sa fie,
in continuare, preferate de lucratorii migranti din statele terte.

Intelegem astfel care este mecanismul care determind tempo-ul reactiv al politicilor si
acquis-ului european in domeniul migratiei. Totusi, consideram ca trebuie sa existe initiative de
masuri proactive care sa fie dezbatute mai rapid, pentru a sustine evolutia economica a statelor
membre dar si interesele lucratorilor din tarile terte, mai ales in contextul actual, cand consecintele
economice ale pandemiei de Covid sunt puternic resimtite de toate statele membre.

In conditiile in care migratia in scop de munca in afara granitelor a devenit o trasatura
definitorie a pietei muncii la nivel global, organizatiile europene si internationale au avut
preocupari in vederea elaborarii unor standarde care sa fie aplicate 1n mod unitar lucratorilor
migranti, In general, iar in particular, lucratorilor din state terte care isi desfasoard activitatea pe
teritoriul Uniunii Europene.

Desi realitatea arata cd piata muncii are aceastd caracteristica globala, aceeasi realitate arata
ca optiunile politice nationale din ultima decada converg inspre nationalism. Partidele radicale,
nationaliste, au patruns tot mai mult in peisajul politic european iar viziunea acestora in privinta
migratiei, chiar si a celei reglementate, este extrem de Ingusta si nepermisiva.

Tn mod evident, ascensiunea acestor partide, inclusiv la nivelul Parlamentului European, a
fost favorizata de ideea pe care reprezentantii acestor partide au indus-o in randul electoratului,
respectiv accea ca lucratorii migranti le ocupa locurile de munca si le impovareaza sistemele de
protectie sociala. In acest context, masurile favorabile imigrarii lucratorilor din state terte care au

riscul aparitiei unor reactii ostile din partea electoratului, fac sa devina si mai anevoios drumul
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inspre construirea unui sistem cuprinzator si coerent privind statutul juridic al lucratorilor din state
terte.

Migratia in scop de munca este un catalizator al societatii actuale, iar partile implicate in
gestionarea sa este imperios sa giseasca solutiile care sa sustind realizarea intereselor
economice, in acelasi timp cu respectarea drepturilor celor implicati. Pentru existenta unui
sistem functional si echitabil, este necesar sa existe consens intre toate partile implicate.

Considerim ca abordarea fenomenului migratiei in scop de muncé trebuie sa fie
indreptatd mai mult citre viitor si, ca tare, si aiba predictibilitate. Aceasta presupune
elaborarea unor cercetari aprofundate asupra evolutiei necesitatilor Uniunii din piata muncii
coroborate cu evolutiile demografice, pe de o parte, si capabilitatile tarilor terte de a furniza forta
de munca necesara, pe de alta parte.

Asa cum am prezentat in primul capitol al acestei lucrari pandemia COVID-19 a schimbat
dinamica realitatii. Reverberatiile sale au fost resimtite in toate domeniile si cel mai adesea au fost
negative. Implicatiile sale in domeniul nostru de studiu au fost cu atat mai daunatoare.

Echilibrul citre care au tins statele si organizatiile internationale si suprastatale si
care de altfel a fost atins cu privire la anumite aspecte, a fost puternic zguduit si fisurat.
Interesele nationale au prevalat incepand chiar cu prima parte a anului 2020, iar statele si-au
exercitat drepturile suverane de decizie Th anumite domenii, asa cum au considerat a fi in
interesul national.

Suntem convingi cd, in contextul economic si social al anului 2021, dominat de provocarile
generate de pandemia COVID-19, va fi dificil sd se gaseascd solutii permanente, mai ales ca
aspectele problematice sunt multiple si dificil de aplatizat.

Tn contextul global afectat de impactul COVID-19 salutim celeritatea si eforturile depuse
pentru elaborarea de cétre fiecare stat membru a unui plan de redresare si rezilienta care au fost
incluse in cadrul financiar multianual 2021-2027. Planul National de Redresare si Rezilienta este
un document strategic structurat pe doua prioritati si anume reforme si investitii care, pe de o parte,
sa combatd efectele nocive ale pandemiei in domeniul economic iar, pe de alta parte, sa
modernizeze atat sectorul public cat si cel privat, consolidand competitivitatea mediului de afaceri.

In cadrul programului de redresare si rezilient a fost definitivat un instrument util care
evidentiazd importanta pe care migratia in scop de muncd o are pe agenda Uniunii Europene.

NextGenerationEU este un program temporar care va stimula redresarea diverselor sectoare
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prioritare pentru viitorul Uniunii. Unul dintre cei sase piloni este reprezentat de catre Migratie si
managementul frontierelor, iar acestui pilon i-au fost alocate 25.7 bilioane de Euro®’.

Perioada istoricad in care triim evidentiazid necesitatea urgentirii imbunatatirii
semnificative a statutului juridic al lucritorilor din state terte in Uniunea Europeana mai
mult decat oricare dintre dezbaterile, cauzele jurisprudentiale, procedurile, consultarile,
conferintele, recomandarile, actele normative sau actiunile de orice fel efectuate pana in prezent.
Lucratorii din state terte au fost foarte puternic afectati in aceastd perioadd. Asa cum stim, munca
lor a fost esentialia Tn domenii vulnerabile precum: sanatate, ingrijirea categoriilor de persoane
in varsta sau cu dezabilitati, agricultura, curierat, alimentatie publica.

Pe langa tot ceea ce a generat negativ pandemia de COVID-19, dorim sd o privim si ca pe
o fortd motrice ce poate determina completarile necesare pentru intregirea sistemului normativ
aferent migratiei in scop de munca a lucratorilor din state terte. Nu cunoastem cum va evolua
aceastad pandemie, de aceea existd si mai multe scenarii. Putem insa sa ne pregatim, intarind
sistemele actuale si respectand drepturile omului.

Avand in vedere ci in programul siu de lucru pentru anul 2021%® Comisia Europeani isi
propune reformarea directivelor privind rezidentii pe termen lung si cea privind permisul unic si
setul de drepturi de care vor beneficia resortisantii tarilor terte aflati in sedere legald pe teritoriul
Uniunii Europene, consideram ci este momentul cel mai potrivit pentru a fi aduse modificari
sau completari, care sa sustind crearea sistemului coerent si unitar cu privire la drepturile
lucratorilor migranti care sunt resortisanti ai tarilor terte si care au drept de sedere legala
pe teritoriul Uniunii Europene.

In acest context, vom face o serie de propuneri care si conduci la extinderea evantaiului
de drepturi de care beneficiaza aceastd categorie de migranti. Suntem de parere ca atunci cand un
lucrator dintr-un stat tert intalneste pe teritoriul statelor membre un sistem care respecta drepturile
fundamentale ale omului, drepturile specifice lucrdtorilor migranti, aldturi de servicii de integrare

eficientd pentru sine si familia sa, acesta va performa in asa fel incat sa isi indeplineasca cat mai

87 Directorate-General for Budget (European Commission), The EU’s 2021-2027 long-term Budget and
NextGenerationEU FACTS and FIGURES, Publication Office of the European Union, Publications Office of the
European Union, Louxembrug, aprilie 2021, p. 18.

68 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and

Social Committee and the Committee of the Regions, Commission Work Programme 2021, A Union of vitality in a
world of fragility, COM(2020) 690 final, Brussels, 19.10.2020.
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bine atributiile aferente locului sau de munca. Acest aspect va fi in beneficiul actorilor principali

in acest domeniu: statul membru de destinatie, statul tert de origine si lucratorul migrant in sine.

Propuneri de ordin general

Asa cum am mentionat, Uniunea Europeana a avut o abordare sectoriald in privinta
gestionarii migratiei In scop de munca, reglementand mai detaliat statutul juridic, doar al anumitor
categorii de migranti, conform profilelor cerute pe piata muncii europeana.

1. Conturarea unei politici de migratie in scop de munca pentru lucritorii din state
terte, care sa fie parte integranta din politica si programul concret destinat pietei muncii la
nivelul Uniunii Europene, reprezintd un pas important in vederea constientizarii locului
permanent pe care migratia In scop de munca il are in cadrul pietei muncii in interiorul granitelor
Uniunii Europene.

2. Consideram importanta definirea unei politici de migratie care sa urmareasca
intirirea protectiei drepturilor resortisantilor tarilor terte, odata ce au dob4ndit calitatea de
lucritor pe teritoriul Uniunii Europene si care sa-i sprijine pe acestia in realizarea dorintei lor
de a gasi pe teritoriul statelor membre un loc de munca in conformitate cu asteptarile avute.

Intdrirea masurilor de prevenire a migratiei in general, in detrimentul celor care si
valorizeze beneficiile migratiei legale a condus, considerdm noi, la intrarea Uniunii Europene intr-
un cerc vicios, care i-a incurajat pe migrantii neregulamentari sa caute alternative noi pentru
intrarea pe teritoriul Uniunii sau sd ramana dupa expirarea sederii regulamentare. Accentul pus pe
politicile de returnare si reintegrare in statele de origine a mutat atentia dinspre revizuirea
dispozitiilor existente, inspre aspectul coercitiv al reglementarilor, iar acest lucru se datoreaza in
principal modului de abordare specific ministrilor de interne din Consiliul Justitie si Afaceri
Interne.

3. Avand 1n vedere caracterul restrictiv al politicilor elaborate pana acum, cu accent pe
masurile reactive si mai ales pe cele represive, consideram ca este nevoie de o schimbare de
viziune la nivelul institutiilor Uniunii Europene in ceea ce priveste abordarea domeniului
migratiei in scop de munca.

Tn acest sens propunerea noastri vizeazi ca domeniul Migratie si Azil, avind in vedere

caracterul sau trans-sectorial, si treaca in competenta Consiliului Afaceri Generale. Rolul
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Consiliului Afaceri Generale este acela de a asigura consistenta activitatii Consiliului in toate
configuratiile sale, el fiind oarecum plasat pe o pozitie incomoda intre cel primus inter pares si cel
de coordonator. in Regulile de proceduri ale Consiliului®®, acest rol imputerniceste Consiliul
Afaceri Generale cu responsabilititi pentru intreaga coordonare a politicilor, a aspectelor
administrative si institutionale si a dosarelor orizontale care vizeaza mai multe politici ale UE.
Decizia privind trecerea domeniului Migratie si Azil in responsabilitatea Consiliului Afaceri
Generale poate fi luatd de Consiliul European, care are competenta de a extinde domeniul de
activitate al Consiliului Afaceri Generale, conform art. 2 alin. (2) din Decizia 2009/937/UE privind
Regulamentul de procedura a Consiliului Uniunii Europene.

O asemenea masurd presupune implicit si trecerea componentei de migratie si azil din
structura Directiei Generale Migratie si Afaceri Interne (DG HOME) in coordonarea Consiliului
Afaceri Generale, aceasta fiind o structura de suport in pregitirea dosarelor supuse dezbaterii
CAG.

4. Concomitent cu translatarea domeniului Migratie si Azil catre Consiliul Afaceri
Generale, consideram ca ar fi necesara instituirea unui portofoliu distinct de Comisar pentru
Migratie si Azil sau Tmputernicirea unuia dintre vice-presedintii Comisiei cu gestionarea
acestui domeniu. Aceasta masura este in competenta presedintelui Comisiei Europene, care
stabileste responsabilitdtile comisarilor.

Apreciem cd prin aceste masuri s-ar schimba semnificativ modalitatea de abordare a acestui
domeniu in cadrul Consiliului si ar exista o mai eficientd colaborare intre institutiile europene. Pe
de alta parte, s-ar realiza o mai stransa legatura intre dimensiunea interna a politicii migrationiste
si cea externa, avand in vedere faptul ca ministrii de externe ai statelor membre, sau cei ai afacerilor
europene, acolo unde exista astfel de ministere distincte, sunt cei care fac parte din Consiliul
Afaceri Generale.

5. Aducerea la masa discutiilor a reprezentantilor statelor terte care si-au consolidat
in timp pozitia de tara sursa, in vederea consolidarii si gestiondrii canalelor de migratie legala,
alaturi de reprezentanti ai societatii civile si patronatelor pentru intelegerea tabloului complet de

optiuni, nevoi si puncte de blocaj reprezintd de asemenea un pas important de plecare. De aceea,

89 Decizia 2009/937/UE a Consiliului din 1 decembrie 2009 de adoptare a regulamentului sau de procedura (JO L
325, 11.12.2009, pp. 35-61).
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consideraim cid Abordarea Globald a Migratiei’® reprezintid cel mai eficient mod de abordare
echilibratd, coerentd si comprehensivd a fenomenului migratiei, In general, si a migratiei
reglementate, in particular.

6. In contextul abordarii globale a migratiei, considerim ci predictibilitatea
necesitatilor din piata muncii pe termen mediu si lung ar trebui sa determine Uniunea
Europeana sa investeasca in sistemele de formare profesionala din statele care sunt in mod
traditional sursid de migratie a fortei de munci, astfel incit nevoile viitoare de lucratori
calificati pentru statele membre si-si giseasca mai usor rezolvarea. Aceste sisteme ar trebui
sa utilizeze curicule de pregatire similare sau cel putin compatibile cu cele din Uniunea Europeana,
pentru domeniile de activitate ce fac obiectul nevoilor viitoare ale statelor membre. Tn acest mod
s-ar ajunge la o facilitare a recunoasterii diplomelor de studii si implicit a competentelor
profesionale, ceea ce ar simplifica semnificativ sistemul de admisie a lucratorilor din tarile terte
care reprezintd o sursd de migratie in scop de munca pentru Uniunea Europeana.

7. Concomitent cu analiza cu privire la efectele pe care le-a generat legislatia in
vigoare, socotim a fi esential ca statele membre si exprime nevoile lor curente in piata
muncii. Consideram a fi important sa existe discutii constante cu societatea civila, alaturi de
organizatii non-guvernamentale, reprezentanti ai migrantilor, sindicate si patronate, care sa fie atat
de pe teritoriul statelor membre, cét si de pe teritoriul statelor terte.

8. Consideram utila si eficienta realizarea unei platforme informatice europene care sa
includa, pe de o parte, nevoile de recrutare ale statelor membre pe piata muncii iar, pe de
alta parte, aplicatiile lucratorilor din tarile terte, eligibili pentru pozitiile disponibile.
Platforma informaticd ar trebui sd contind cerinte predefinite pentru pozitiile existente in piata
muncii, care sa excluda aplicatiile neconforme cu aceste cerinte. Aceasta platforma poate fi de sine
statatoare sau poate sd fie o extensie a Eures, care este destinatd mobilitatii cetdtenilor statelor
membre sau resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala pe teritoriul statelor
membre.

Prin intermediul sdu s-ar crea o modalitate de dialog online interactiv intre aplicanti si
potentialii angajatori. La nivelul statelor membre platforma ar putea fi gestionata de un punct de

contact care sa cuprinda atat reprezentanti ai institutiilor cu competente in domeniul migratiei, al

0 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee of the Regions, The Global Approach to Migration and Mobility/ COM/2011/0743 final*/.
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pietei muncii si, nu in ultimul rand al federatiilor patronale. Aceste puncte de contact ar trebui sa
existe si in statele terte, pentru a introduce aplicatiile potentialilor candidati pentru pozitiile
vacante, 1n aplicatia dedicata si pentru a comunica cu potentialii angajatori.

Consideram cd Autoritatea Europeand a Muncii ar trebui sd fie institutia in
responsabilitatile careia sd se regaseasca aceastd platforma noua sau aceastad extensie a platformei
actuale a Eures, tinand cont ca Autoritatea va prelua in portofoliul sdu Eures. Aceasta ar coordona
realizarea platformei informatice, ar asigura instruirea punctelor nationale de contact, inclusiv cele
ale statelor sursa, si ulterior ar monitoriza activitatile desfasurate prin intermediul acestora.

Tn prezent serviciile Eures sunt completate cu EU Skills Profile Tool care este un suport
online dedicat resortisantilor din tari terte care se afld in interiorul granitelor UE si care beneficiaza
de prevederile Directivelor in vigoare aferente domeniului nostru de studiu. EU Skills Profile Tool
este util pentru Intelegerea capabilitatilor resortisantilor tarilor terte care se afla in mod legal pe
teritoriul statelor membre. Serviciile existente nu surprind capabilitatile pe care le au cetatenii din
state terte care ar fi interesati sd vind in Uniunea Europeand in scop de munca si care suntem
convinsgi cd pot adduga competente profesionale valoroase pentru diferite domenii pe teritoriul
Uniunii Europene. In unele cazuri, cei care au decis sa rimini pe teritoriul statelor de origine au
un profil profesional foarte bine conturat si au capabilitati profesionale care exced mediei sau au
abilitati profesionale de nisa care pot fi foarte valoroase in cadrul Uniunii Europene, sau oriunde
n lume.

Pentru maximizarea rezultatelor acestei platforme, propunem ca ea sa fie integrata intr-0
platforma de sine statatoare, care sd curpindd mai intdi modulul de conturare a profilului
profesional al resortisantului din tari terte iar ulterior, acest profil sa poata fi folosit pentru a aplica
pentru posturile pentru care angajatorii din cadrul UE sunt in cdutare de personal. Un alt modul
este necesar sa fie cel de servicii de suport, cu oferirea de informatii cu privire la aplicatia pentru
locul de munca, politici si legislatie nationla si europeana, drepturi si obligatii ale lucrdtorului si
ale angajatorului si ale statului de destinatie. Cel de-al treilea modul necesar presupune oferirea de
servicii de suport in vederea integrarii precum, gasirea unei locuinte sau transferul remitentelor
spre tarile de origine si alte servicii de suport necesare in general unui migrant in scop de munca.

9. In perioada curenti influentati de pandemia COVID-19 considerdm necesara derularea
unor campanii ample de informare a lucritorilor din state terte, indiferent daca acestia se afla

pe teritoriul statelor membre sau in tarile de tranzit sau origine, cu privire la drepturile si obligatiile
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pe care le au in calitate de lucratori migranti, la politicile la nivelul Uniunii Europene si ale statelor
membre cu privire la restrictiile generate de COVID-19 si impuse de fiecare tard in parte in aceasta
perioada precum si cu privire la evolutia lor. Pentru a atinge scopul asumat, aceste campanii trebuie
sa se bazeze pe tehnologia actuala (aplicatii, social media, site-uri oficiale), care sd permita oricarui
lucrator migrant din statele terte sa se poatd informa in timp real asupra acestor situatii. Aceste
informari ar trebui sa fie disponibile 1n platforma de recrutare dedicata resortisantilor din tari terte

care vor sa vind in Uniunea Europeana 1n scop de munca.

Propuneri si concluzii cu privire la drepturile lucratorilor din state terte

1. In vederea elimindrii sistemului fragmentat, a construirii unui acquis armonizat, a
conturdrii unui etalon similar de drepturi si obligatii pentru resortisantii din tari terte aflati in
situatic de sedere regulamentara pe teritoriul statelor membre, considerim necesara reluarea
discutiilor cu privire la conturarea unui Cod European de imigrare’?.

Legislatia in vigoare reprezinta o sursa foarte valoroasa de date care pot fi folosite pentru
a analiza si intelege efectul pe care normele aplicabile 1-au avut in statele membre. Cu ajutorul
acestor date se pot extrage concluzii, se pot identifica optiuni potrivite pentru o propunere
legislativa care sd cuprinda standarde comune, reguli clare si simplificate, acolo unde este posibil.

2. Propunem eliminarea restrictiei privind accesul rezidentilor pe termen lung la
drepturile privind securitatea sociala, asistenta si protectia sociala si limitarea egalitatii de
tratament la acordarea indemnizatiilor de baza.

In opinia noastri aceste restrictii incalcd principiile etice si juridice ale dreptului
international si, ca atare, ar trebui eliminate. Rezidentii pe termen lung beneficiaza de egalitatea
de tratament cu resortisantii nationali cu privire la cvasitotalitatea drepturilor economice si sociale,
asa cum sunt ele reglementate prin directivele impotriva discrimindrii dar acest principiu ar trebui
extins si la domeniile susmentionate. Eliminarea acestor restrictii ar putea fi efectuata in contextul

reformarii Directivei 2003/109/CE, propunere care, asa cum rezulta din Programul de lucru al

"l Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor - Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie pentru cetatenii Europei Plan de actiune
pentru punerea n aplicare a Programului de la Stockholm /* COM/2010/0171 final */
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Comisiei’? ar urm si fie lansati in trimestrul 111 al anului 2021.

3. Propunem eliminarea posibilititii statelor membre de a exclude acordarea
imprumuturilor si burselor de orice fel pentru studii, atunci cind acestea nu sunt legate de
munca desfasurata.

Consideram ca aceste aspecte submineaza scopul migratiei si posibilitatea de a contribui la
evolutia In plan vertical si transversal a competentelor profesionale ale lucratorilor migranti. Pentru
a maximiza contributia migratiei circulare si a migrantilor circulari la dezvoltarea tarilor sursa este
necesara flexibilizarea acestor granite ale dezvoltarii migrantilor pe teritoriul statelor membre.

De altfel, dezvoltarea competentelor profesionale ale lucratorilor migranti din tari terte ar
reprezenta o valoare adaugata inclusiv pentru statul membru gazda. Aceastda masura ar putea fi
inclusa in propunerea de directivd a Comisiei pentru reformarei actualei Directive 2011/98/UE,
care stabileste un set comun de drepturi pentru resortisantii tarilor terte aflati in sedere legald pe
teritoriul Uniunii Europene.

4. Criticam restrangerea drepturilor cu privire la mobilitatea intra-UE a lucritorilor
sezonieri din state terte, in comparatie cu celelalte categorii de lucritori migranti. Mai mult
decat atat, lucratorul sezonier are un drept limitat de a schimba angajatorul in acelasi stat membru.
Mobilitatea internd, rezultand din crearea unei singure zone de migratie in cadrul Uniunii
Europene, ar permite migrantilor sa meargad acolo unde exista goluri in piata muncii, inclusiv in
cazul Tn care aceste goluri sunt sezoniere.

Pentru a corecta aceastd deficientd propunem intocmirea unei baze de date dupa
modelul EURODAC, care sa contina datele biometrice ale lucratorilor sezonieri din state terte
autorizati sa lucreze pe teritoriul oricaruia din statele membre si care sa fie accesibila Punctelor
Nationale de Contact. Aceasta ar permite transferul cu usurinta al lucratorilor intr-un alt stat
membru pentru activitati sezoniere, cu acordul lucratorului, in interiorul termenului de 9 luni si in
conditiile n care ar exista o prevedere in acest sens in continutul legislatiei care guverneaza
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor térilor terte in scopul ocupdrii unui loc de munca

in calitate de lucratori sezonieri.

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, Commission Work Programme 2021, A Union of vitality in a
world of fragility, COM(2020) 690 final, Brussels, 19.10.2020.
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Aceasta baze de date ar putea sa fie utila privind in perspectiva catre utilizarea mai buna a
competentelor resortisantilor din tari terte care se afla deja pe teritoriul statelor terte in situtie de
sedere regulamentara si care ar fi disponibili mai rapid, in comparatie cu resortisanti din tari terte
care inca nu se afld pe teritoriul statelor membre. Masura ar putea fi inclusd in propunerea de
reformare a Directivei privind permisul unic, care stabileste sau ar trebui sa stabileascd in mod
unitar toate procedurile legate de migratia in scop de munca.

5. Dreptul de securitate sociald este un subiect sensibil pentru statele gazda deoarece
acordarea egalitatii de tratament in acest domeniu implicd costuri semnificative. Toate
instrumentele juridice ale Organizatiei Internationale a Muncii si ale Consiliului Europei in
domeniul reglementarii drepturilor lucratorilor migranti recunosc dreptul la tratament egal in
materia securitatii sociale cu lucratorii statului gazda. Mai mult decat atat, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a recunoscut drepturile de securitate sociald ale cetatenilor statelor terte, atat
cu privire la schemele contributive cat si cu privire la cele necontributive.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene nu prevede acest drept, dar
mentioneaza explicit ca respecta si recunoaste dreptul la beneficiile de securitate sociald. Pe cale
de consecintd, consideram ca principiul egalitatii de tratament al resortisantilor tarilor terte
cu cetatenii statului gazda trebuie extins si cu privire la drepturile de securitate sociala
pentru toate categoriile de lucratori.

Aceasta prevedere ar trebui cuprinsa in noua propunere de reformare a Directivei
2011/98/UE privind stabilirea unui set comun de drepturi pentru resortisantii tarilor terte aflati in
sedere legala pe teritoriul Uniunii Europene.

6. O privire de ansamblu asupra reglementarilor in materia egalitatii de tratament a
cetatenilor statelor terte pe teritoriul Uniunii Europene, ne conduce la concluzia ca doar
rezidentii pe termen lung se bucurd integral de acest drept, asa cum este el reglementat de
directivele Uniunii Europene impotriva discriminarii.

In cazul celorlalte categorii de resortisanti ai statelor terte reglementate de directivele
specifice, egalitatea de tratament este limitata la o serie de elemente mentionate explicit de catre
fiecare directiva. Totusi, se poate concluziona cd toate celelalte categorii de lucratori din statele
terte reglementate de directivele privind migratia legala se bucura de egalitatea de tratament pe
criterii de orientare sexuala, varsta, dizabilitati sau religie precum si privind accesul la pregatirea

vocationala si conditiile de lucru.
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Daca analizam acest drept al egalitatii de tratament din perspectiva unor directive specifice
domeniului, respectiv Directiva privind egalitatea de tratament in materie de acces la bunuri si
servicii” si Directiva privind egalitatea de gen in materie de angajare’, resortisantii térilor terte
beneficiaza de protectie impotriva discrimindrii bazate pe criterii de sex. Propunem eliminarea
tuturor discrimindrilor in privinta egalitatii de tratament, inclusiv a celei pe criteriu de
nationalitate. Si aceasd propunere s-ar putea materializa in continutul noii propuneri de directiva
privind permisul unic si un set comun de drepturi petru resortisantii tarilor terte aflati in sedere
legala pe teritoriul Uniunii Europene.

7. 1In ceea ce priveste transferul beneficiilor in alte state decat cel in care lucratorul
migrant este indreptatit sa le primeascd, instrumentele juridice ale Organizatiei Internationale a
Muncii contin dispozitii contradictorii, iar legislatia Uniunii Europene nu prevede un drept cu
aplicabilitate generala in acest sens, insa il mentioneaza in majoritatea acordurilor bilaterale
incheiate cu statele terte.

Considerdm ca si acest drept al transferului beneficiilor in statul in care lucratorul
migrant isi stabileste resedinta dupa incetarea activititii in statul gazda, ar trebui recunoscut
si previzut in propunerea de reformare a Directivei 2011/98/UE aflata pe agenda Comisiei
Tn acest an. Aceasta cu atat mai mult cu cat transferul beneficiilor se aplica efectiv pe scara larga
n statele membre, ca efect al acordurilor bilaterale.

8. Rezidentilor pe termen lung le este permisa mobilitatea pe teritoriul Uniunii, in
anumite conditii. In plan practic, acest drept nu produce efecte pozitive majore, pe de o parte
datoritd conditiilor limitative stabilite de directiva iar, pe de alta parte, datoritd lipsei de interes a
rezidentului care, dupa ce a parcurs un proces de integrare in primul stat membru, ar trebui sa reia
intreg procesul in cel de-al doilea stat membru.

In contextul in care Comisia Europeani si-a propus in Programul siu de lucru’ revizuirea

Directivei privind statutul rezidentilor pe termen lung’®, ar fi momentul oportun pentru eliminarea

3 Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalititii de tratament intre
femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, OJ L 373, 21.12.2004,.

" Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a
principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si
de munca (reforma), OJ L 204, 26.7.2006.

S Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, Commission Work Programme 2021, A Union of vitality in a
world of fragility, COM(2020) 690 final, Brussels, 19.10.2020.

76 Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt
rezidenti pe termen lung, OJ L 16, 23.1.2004/
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unor restrictii prevazute in actuala directiva, pentru a stimula mobilitatea acestora pe teritoriul
Uniunii.

Tn acest sens, propunem eliminarea restrictiilor previzute de art. 14 alin. (3) si (4)
referitoare la testarea pietei muncii anterior acordarii dreptului de sedere pe teritoriul celui
de-al doilea stat membru precum si la stabilirea unor limite privind numairul total al
persoanelor carora li se poate acorda dreptul de sedere, si cele ale art. 15 alin. (2) si (3)
privind dovada existentei resurselor regulate si stabile pentru el si membrii de familie, a unei
asigurari de sanatate si parcurgerea masurilor de integrare.

Ratiunea unei asemenea propuneri consta 1n faptul ca rezidentul a Indeplinit oricum aceste
conditii in primul stat membru iar conditiile prevazute in cele doua articole mentionate nu sunt
obligatorii, fiind lasate la latitudinea statului membru. Acest lucru conduce la aplicarea diferentiata
a conditiilor de mobilitate 1n statele membre, cee ce contravine principiului echitatii si echivalentei
in tratarea resortisantilor tarilor terte, rezidenti pe termen lung.

Avand in vedere conditiile destul de complexe pe care solicitantul statutului de rezident pe
termen lung trebuie sd le indeplineasca pentru a-l obtine, consideram ca odata obtinut acest
statut, detinatorul lui trebuie sa se bucure de aceleasi drepturi ca si orice alt cetiatean
european, inclusiv de libertatea de circulatie si de stabilire pe teritoriul Uniunii Europene, in orice
alt stat membru decat in cel care a dobandit statutul.

Recunoasterea acestor drepturi in noua propunere de reformare a directivei rezidentilor pe
termen lung si acceptarea lor de catre Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, ar
stimula resortisantii tarilor terte sa indeplineasca conditiile pentru obtinerea statutului de rezident
pe termen lung.

9. Actul normativ european care reglementeaza transferul in cadrul aceleiasi
companii’’, nu distinge clar daci acestia sunt considerati lucritori temporari, detasati de
angajatorii lor din state terte la entitati gazda din statele membre sau daca sunt participanti reali In
piata muncii din statul gazda.

In abordarea directivei, pare mai degraba ca ei sunt considerati lucrdtori si rezidenti
temporari decat participanti pe de-a intregul pe piata muncii din statul gazda. Desi nu este

prevazuta in programul de lucru al Comisiei spre a fi revizuitd, consideram ca si aceasta directiva

" Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind conditiile de intrare si
de sedere a resortisantilor tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii, OJ L 157, 27.5.2014,
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ar trebui reformata in perioada urmatoare pentru a clarifica statutul juridic al acestei categorii de
lucratori care, In conditiile globalizarii economiei, vor avea o pondere tot mai insemnatd in
structura fortei de munca.

Propunerea noastra este ca, in continutul directivei reformate, sa fie previazuta doar
posibilitatea entitatii gazda de a solicita transferul unui resortisant al tarii terte, situatie in
care conditiile de admisie prevazute de art. 5 alin. 1 lit. (b) — (f) nu ar mai trebui indeplinite. Tn
acelasi timp ar trebui inasprit regimul sanctiunilor aplicate entitdtii gazda, in situatia in care se
constata ca scopul transferului este altul decat activitatea lucrativa in cadrul acesteia.

10. Dreptul la libera alegere a locului de munca riméane un domeniu unde suveranitatea
statului prevaleaza si unde statele inclind sa aplice principiul egalitatii, In anumite conditii. Ar
trebui mentionat si faptul ca, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, est singurul
instrument juridic care nu prevede explicit sau implicit acest drept pentru lucratorii migranti.

Aceastd omisiune ar putea fi complinita prin prevederea acestui drept in noua
propunere de directiva reformata privind permisul unic si un set unic de drepturi pentru
resortisantii tarilor terte cu sedere legala pe teritoriul UE a acestui drept.

11. Dreptul la egalitatea de tratament in ceea ce priveste conditiile de munca
echitabile si corecte are, in general abordari identice cu cele din celelalte conventii si tratate
internationale. Toate reglementdrile europene prevad acest drept, iar elementele conceptului
privind conditiile de munca tind sa fie similare, cu exceptia Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, care nu protejeaza dreptul la remuneratie egala.

Suntem de pirere ca dreptul la egalitatea de tratament in ceea ce priveste conditiile
de munca echitabile si corecte ar trebui stipulat explicit in noua propunere de directiva
pentru reformarea actualei Directive 2011/98/UE, in cadrul setului de drepturi de care sa
beneficieze lucratorii migranti, resortisanti ai tarilor terte.

12. Directiva privind permisul unic’®, ca directiva cadru privind procedurile, ar trebui si-
si extindd aria de acoperire si In ceea ce priveste procedurile de vizd pentru intrarea pe teritoriul
oricarui stat membru cat si1n ceea ce priveste procedurile de reinnoire sau de schimbare a statutului

categoriilor de lucratori din state terte.

"8 Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind o procedurd unica
de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocuparii unui loc de munca pe
teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul
unui stat membru.
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In consecinta, propunem ca toate procedurile referitoare la acordarea vizelor de
admisie si cele privind reinnoirea permiselor sau mobilitatea lucritorilor, resortisanti ai
tarilor terte, s fie incluse in propunerea de directiva reformati privind permisul unic’,

astfel incat sa fie standardizate si aplicate uniform la nivelul tuturor statelor membre.

Propuneri cu privire la transpunerea directivelor privind migratia in scop de munca

in legislatia roméneasca

Tn ceea ce priveste transpunerea dreptului Uniunii Europene in dreptul national,
consideram ca aceasta reprezintd mijlocul esential pentru atingerea obiectivelor Uniunii si ca
statele membre trebuie sad-si indeplineasca aceastd obligatie asa cum este prevazuta in continutul
tratatelor. Conform Hotararii Guvernului privind organizarea si functionarea Sistemului

national de gestionare a afacerilor europene®

si in conformitate cu decizia Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, care s-a pronuntat in ceea ce priveste ,,obligatia de a adopta masuri nationale
pentru transpunerea completi a unei directive” , aceasti obligatie are un caracter esential® pentru
asigurarea eficacitatii dreptului Uniunii Europene.

In aceastd privinta, fiecare stat membru are mecanisme proprii de supraveghere a
transpunerii directivelor, majoritatea optand pentru un grad mai ridicat de centralizare. Regula
generala este aceea cd responsabilitatea principala pentru supravegherea transpunerii dreptului
Uniunii revine ministerului responsabil de domeniul de politica in cauza care, in cele mai multe
cazuri, are o structura specializatd in domeniul afacerilor europene. In acelasi timp, toate statele
membre au un organism central responsabil cu coordonarea si supravegherea cazurilor de

constatare a neindeplinirii obligatiilor precum si cu comunicarea catre Secretariatul General al

Comisiei, a masurilor de Indeplinire luate la nivel national.

9 Ibidem.

8 Hotararea Guvernului nr. 34 din 27 ianuarie 2017 privind organizarea si functionarea Sistemului national de
gestionare a afacerilor europene in vederea participarii Romaniei la procesul decizional al institutiilor Uniunii
Europene, publicat in Monitorul Oficial nr. 84 din 30 ianuarie 2017

81 Cauza Comisia v. Belgia, C-543/17.
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1. in Romania, coordonarea procesului de transpunere si de notificare a transpunerii
citre Comisie se realizeaza de catre Ministerul Afacerilor Externe prin Directia Armonizare
cu reglementdrile Uniunii Europene, Ministerul Afacerilor Externe este penultima institutie
avizatoare, inaintea Ministerului Justitiei, a tuturor proiectelor de acte normative.

Procesul de transpunere a legislatiei europene in dreptul national este Tnsa doar o veriga in
procesul mult mai amplu al ,,afacerilor europene”.

Pe parcursul ultimilor 25 de ani sistemul de coordonare al afacerilor europene a suferit
numeroase modificari, atat din perspectiva structurilor cat mai ales a decidentilor, ceea ce s-a
repercutat in mod negativ asupra eficientei sistemului.

Discontinuitatea sistemului a produs, in opinia noastra, o serie de efecte negative
constatate pe parcursul analizei noastre, in special in ceea ce priveste procesul de transpunere a
legislatiei europene in dreptul national, care este in responsabilitatea structurii de coordonare a
domeniului afacerilor europene.

Conform jurisprudentei Curtii Europene de Justitie, un stat membru nu se poate disculpa
pentru neindeplinirea obligatiilor si/sau nerespectarea termenelor folosind ca motiv situatia
interna®?.

Tn ceea ce priveste modalitatea de transpunere, se constati ci in legislatia nationald, pe
domeniul analizat, este preferata abordarea modificarii reglementarilor existente. Acest tip de
abordare are si unele inconveniente care deriva din necesitatea transpunerii succesive a unor
directive care reglementeaza un domeniu mai larg de politici, cum sunt cele privind reglementarea
situatiei strainilor pe teritoriul Romaniei. Aceasta situatie genereaza modificari multiple ale actului
normativ de baza, fie prin legi ordinare fie prin ordonante de urgenta, astfel incat este foarte dificil
de realizat urmdrirea masurilor nationale de transpunere.

Celelalte aspecte identificate de noi care afecteazd coerenta procesului de transpunere si
care au fost detaliate in cuprinsul capitolului VI sunt urmatoarele: includerea normelor directivei
in doud sau mai multe acte normative nationale de transpunere, adoptate succesiv, uneori dupa

perioade indelungate una fata de cealalta, transpunerea cu intarziere a celor mai relevante prevederi

82 Guvernul Romaniei, Memorandum, Aprobarea Planului anual de transpunere a directivelor UE — 2021,
K1/107/22.01.2021, apud Hotararile in cauzele: C-191/95, Comisia/Germania, pct. 68; C-374/89, Comisia/Belgia,
pct. 10; C-45/91, Comisia/Grecia, pct. 21; C-207/94 si C-225/94, Comisia/Grecia, pct. 1.
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ale unor directive si nementionarea in cuprinsul actului nrmativ de transpunere a directivei
transpuse, desi existd obligatii clare in acest sens chiar in continutul directivei.

Aceste situatii se datoreaza si lipsei unui cadru legislativ adecvat care sa reglementeze cu
rigurozitate obligatiile tuturor actorilor implicati in procesul de transpunere.

1. Avand in vedere faptul ca in procesul de transpunere a dreptului Uniunii Europene n
legislatia nationala sunt implicate, pe 1anga institutii ale statului si entitati ale administratiei publice
locale sau centrale si deseori entitati private, propunem elaborarea si adoptarea unui act
normativ cu putere de lege privind pentru a fi opozabil tuturor acestor entitati, care sa
stabileasca cu claritate obligatiile tuturor entitdtilor implicate in procesul de transpunere. Actul
normativ propus ar trebui sd contina prevederi clare, lipsite de echivoc, privind modalitatile de
transpunere care sa corecteze toate disfunctionalitatile mentionate anterior.

2. Tn procesul de elaborare si negociere a directivelor, fiecare stat membru este implicat
prin reprezentantii abilitati, respectiv membrii grupurilor de lucru si responsabilii de dosar din
COREPER, respectiv expertii din ministerul responsabil de dosar. Atfel, tinand cont de faptul ca
institutiile romane sunt la curent cu evolutia procesului de adoptare a directivelor si cu continutul
acestora, propunem ca procesul de pregatire a transpunerii sa inceapa cu celeritate, chiar
Tnainte de publicarea directivelor in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, astfel incit sa se
evite ntarzierile care ar putea genera proceduri de infringement. Aceastd pregatire ar
presupune identificarea actelor normative ce necesita a fi modificate sau adoptate, elaborarea
proiectelor de modificare a legislatiei existente sau de noi acte normative, astfel incat, la publicarea
directivelor, procesul de transpunere sd inceapa efectiv prin lansarea propunerilor de legislatie
nationald care sa fie modificatd sau adoptata. O astfel de procedura ar putea fi inseratd ca
obligatorie Tn actul normativ propus la punctul precedent.

3. Urmatorul aspect pe care 1l consideram necesar, priveste acuratetea datelor transmise
Secretariatului General al Comisiei privind masurile nationale de transpunere si mentionate
ulterior pe pagina dedicata transpunerii fiecarei directive.

Tn mod frecvent, nu este mentionat numirul actului normativ de transpunere, ceea ce
face mai dificila identificarea lui. O serie de acte normative mentionate ca masuri de
transpunere, nu au nicio legitura cu continutul directivei respective sau contin reglementari
anterioare ale domeniului, fara relevanta din perspectiva procesului de transpunere. Acest fapt

creeaza dificultati oricarui proces de analiza de tipul celui intreprins pentru efectuarea studiului
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nostru, consumand un volum important de timp pentru studierea detaliata a fiecarui act normativ
inscris in lista masurilor nationale de transpunere, pentru a constata in final ca, de fapt, nu este o
masura de transpunere.

Pentru remedierea acestei disfunctii consideram necesara emiterea unei reglementari
interne a Ministerului Afacerilor Externe, la nivel de ordin al ministrului, care sa
reglementeze riguros continutul datelor privind masurile nationale de transpunere. Acesta,
impreuni cu planurile anuale de transpunere a legislatiei europene®® elaborate de MAE si aprobate
de primul ministru, trebuie sa constituie instrumentele pe baza carora sa fie monitorizata activitatea
fiecdrei institutii implicate 1n activitatea de transpunere.

Responsabilitatea acestei activitati consideram ca trebuie sa revind Comitetului de
coordonare a Sistemului national de gestionare a afacerilor europene, aflat in subordinea
Ministerului Afacerilor Externe.

4. Trebuie sa mentiondm faptul cd activitatea de elaborare a pozitiilor nationale la
propunerile de legislatie europeana precum si cea de transpunerea a acesteia in dreptul national,
respectiv de implementare a legislatiei europene, trece dincolo de structurile administratiei publice
centrale, incluzand si structuri ale administratiei publice locale.

Pentru cresterea capacitatii administrative a acestor institutii in gestionarea problematicii
din zona de competenta, consideram necesara elaborarea de citre Departamentul Afacerilor
Europene din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, a unor programe de pregitire
profesionalad continua a tuturor functionarilor publici care activeazd in domeniul respectarii
prevederilor legale privind incadrarea in munca a resortisantilor tarilor terte si respectarea
drepturilor acestora.

6. In acelasi timp, prin grija si cu participarea angajatilor acestui departament, ar trebui
desfasurate programe de formare a formatorilor din structurile de afaceri europene ale
ministerelor si celorlalte organe centrale ale administratiei publice, care sa fie folositi ulterior
in pregatirea personalului de la nivel local, implicat in procesul de transpunere.

Suntem constienti de faptul ca propunerile facute vor fi, unele dintre ele, dificil de acceptat
si de implementat. Consideram totusi ca, prin efortul nostru de a surprinde inconsistentele si

disfunctionalitatile domeniului, vom putea aduce mai multa claritate si vom oferi o perspectiva

8 Guvernul Romaniei, Memorandum, Aprobarea Planului anual de transpunere a directivelor UE — 2021,
K1/107/22.01.2021.
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externd asupra problematicii migratiei In scop de munca, ce poate fi utilizata de actorii implicati

in reglementarea si gestionarea acestui proces.
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