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Capitolul 1
INTRODUCERE

Nici un alt cuvant din lexiconul politic nu a creat mai multe controverse si mai multd confuzie
decat cuvantul ,,terorism”. In istoria umanittii terorismul, asa cum a fost el inteles si interpretat in
fiecare epoca, desi poate nu a lasat in urma dare de sange la fel de vizibile precum alte amenintari
la adresa pacii si securitdtii internationale, a avut urmari in timp mult mai complexe. Nu de putine
ori, consecintele unor atacuri aparent izolate au produs efecte pentru intreaga umanitate, provocand
schimbari ireversibile in insdsi natura societdtii umane. De la tiranicidul antichitatii la crima
politica a secolului XX, istoria politica a lumii e impanzita cu exemple de violenta care au ravasit

societati Intregi, pret de generatii.

Pentru a intelege aceastd amenintare si a putea identifica solutii pentru prevenirea sau
contracararea ei, este important sa cunoastem si sd intelegem trecutul, dar este cel putin la fel de
important sa intelegem prezentul. Este important sa intelegem cd terorismul nu este mereu
rezultatul actiunilor unor entitati externe si cd un act terorist se poate usor confunda cu o infractiune
de drept comun sau cu un act comis in virtutea dreptului la autodeterminare. Cu alte cuvinte, pentru
a Intelege fenomenul terorismului este necesar intai sa il putem separa de orice alte infractiuni s1
sa-1 atribuim o definitie. Un demers care ar putea parea relativ simplu, avand in vedere vechimea
fenomenului si cazuistica bogatd. Totusi, Incercdrile de interpretare, incadrare politica si definire
juridica a conceptului, in unele cazuri la fel de vechi precum civilizatia (vezi Codul lui

Hammurabi), s-au dovedit a fi lipsite de victorii marcante.

O serie de atentate comise la Tnceputul secolului XX (cel impotriva Arhiducelui Franz Ferdinand
si cel indreptat Tmpotriva regelui Alexandru al ll-lea al Tugoslaviei), prin consecintele
extraordinare pe care le-au avut asupra intregii societati umane, au accelerat eforturile comunitatii
internationale de a identifica solutii la aceasta problema. Pentru o clipa, in ultima parte a anilor
*30, impulsionate de atacul sangeros din Marsilia din 1934, statele lumii pareau a face primii pasi

importanti In directia credrii unor instrumente internationale, agreate de toti, care sa previna sau sa



pedepseasca actele de terorism, prin adoptarea unor importante Conventii Impotriva terorismului.
Izbucnirea celui de-Al Doilea Razboi Mondial a pus capat insa iluziei unei solutii, iar comunitatea
internationald de dupa 1945, confruntata cu probleme mai importante decat terorismul, cu greu a

mai gasit motivatia necesara de a reinvia eforturile din anii "30.

Totusi, Conferintele de la Viena, Geneva sau Copenhaga ale Comitetului International pentru
Reprimarea Terorismului (CIRT), organismul creat de Liga Natiunilor dupa atacul de la Marsilia,
a dat nastere un precedent important in demersurile comunitétii internationale de pedepsire
colectiva a terorismului, iar caderea Cortinei de Fier, n 1989, a oferit statelor, prin intermediul
ONU, posibilitatea de a reaseza terorismul in fruntea listei de amenintari la adresa pacii si

securitatii internationale si de a-si reinnoi eforturile de combatere a fenomenului.

Cu acest prilej, aveau sa fie reluate ideile conturate de activitatea Ligii Natiunilor — prin CIRT -
din anii "30, cu precadere ideea identificarii unei definitii universal acceptate a terorismului, care
s-a dovedit a fi un obstacol aproape insurmontabil in vederea credrii unor instrumente
internationale menite a combate terorismul nu individual si ineficient, asa cum unele state au
incercat pe alocuri, ci in mod colectiv, legitim si eficient, cu forta si autoritatea unei comunitati de
state. Aceste demersuri aveau sd primeascd un impuls neasteptat (si nedorit, de altfel) odatd cu

atacurile din 11 septembrie 2001.

SUA avea sa declanseze un veritabil Razboi impotriva Terorii In care majoritatea statelor din
emisfera vesticd aveau sd fie angrenate. Acest ‘rdzboi‘ avea sa testeze limitele dreptului
international prin natura sa asimetrica. Tacticile si mijloacele folosite aveau sa ridice intrebari
substantiale cu privire la relevanta conceptelor de jus in bello si us ad bellum in lupta impotriva
terorismului. Controversele rezultate nu au pus capdt dezbaterii, insd foarte repede atentia
comunitatii internationale s-a Tndreptat asupra utilizarii sanctiunilor tintite in combaterea
terorismului. Controversele rezultate din aceasta practicd aveau sd readuca in discutie posibilitatea
si oportunitatea combaterii terorismului prin intermediul justitiei. Crearea unei curti internationale
a revenit in atentia specialistilor si avea sa faca chiar subiectul unei propuneri romano-spaniole, in
2015. Dezvoltarea unei asa-zise discipline a dreptului anti-terorist in ultimele doua decenii,
intensificarea dezbaterilor pe marginea criminalizarii internationale a terorismului si propunerile
venite din partea mediului politic — un element esential al oricarui progres in planul dreptului

international — ne-ar putea face sd credem ca dezideratul lui Pella privind pedepsirea terorismului



cu instrumentele unei Curti Penale Tmpotriva Terorismului nu este departe de a se materializa.
Totusi, o serie de obstacole rdman in continuare, iar lucrarea de fata isi propune inventarierea
acestora si identificarea unor propuneri concrete care ar putea contribui la succesul initiativei

romano-spaniole.

Inainte de a analiza cadrul juridic al dreptului international privind terorismul si jurisprudenta
relevantd, vom analiza parcursul istoric, politic si diplomatic al terorismului, ca forma de violenta
politica si vom contura contextul juridic international in care acest subiect a fost abordat pe
parcursul secolului XIX si XX. Aceasta abordare este necesard avand in vedere faptul ca
terorismul, la fel ca celelalte infractiuni internationale majore, este un subiect aflat la confluenta

politicii externe cu dreptul international.

Astfel, primul capitol va aborda si va elabora tema centrala a lucrarii, intrebarile la care se incearca
gasirea unui raspuns, relevanta subiectului si contributia adusa in domeniul dreptului international

si al relatiilor internationale, metodologia cercetarii si limitele studiului.

Cel de-al doilea capitol va fi o trecere in revistd a istoriei fenomenului sub multiplele sale
manifestari, din antichitate si pand in epoca contemporana. Vor fi abordate exemple relevante
pentru fiecare epoca si pentru fiecare forma diferitd de manifestare a violentei politice de-a lungul
istoriei 1n asa fel incat sa reiasa o imagine de ansamblu a evolutiei terorismului dar si a rddacinilor
sale istorice. Incercarea de incadrare juridica a unui concept cu valente atat de complexe, ar fi un

demers imposibil in lipsa unei delimitdri istorice, politice si socioeconomice a manifestarilor sale.

Cel de-al treilea capitol va analiza eforturile depuse de state de-a lungul ultimelor doua secole de
a delimita juridic terorismul, de a incerca sa defineasca fenomenul si de a elabora legislatia
necesard pentru prevenire sau pedepsire actelor teroriste. Pentru a intelege obstacolele din calea
stabilirii infractiunii de terorism In dreptul international dar si oportunitatea unei instante
supranationale cu jurisdictia de a urmari penal astfel de fapte este important sa cunoastem
demersurile realizate pana in acest punct de comunitatea internationald. Dupa cum vom vedea in
cazul hotararii Camerei de Apel a Tribunalului Special pentru Liban, uneori este suficientd
interpretarea unor norme deja agreate pentru a atinge un obiectiv fard a fi nevoie de identificarea

unei solutii 1n vid.



Capitolul patru marcheaza un alt pas important in elaborarea unui raspuns pentru intrebarea
centrala a studiului — delimitarea actelor de terorism de exercitarea dreptului la autodeterminare.
Sloganul arhicunoscut potrivit ciruia ,,One man’s terrorist is another man’s freedom fighter™
contestd faptul ca cele doud se exclud reciproc. Totusi, o privire mai detaliatd asupra celor doud

fenomene si o Intelegere mai aprofundata pot demonstra contrariul.

Capitolul cinci isi propune, in baza elementelor conturate in capitolele anterioare, sa raspunda la
intrebarea centrald a studiului, stabilind care ar fi conditiile necesare pentru ca terorismul sd poate
fi unanim acceptat ca infractiune sub dreptul penal international si masura In care jurisdictia unei
instante de judecata internationale ar fi mai oportund decat jurisdictia actualei Curti Penale

Internationale.

Capitolul sase are ca subiect elementele cadrului juridic universal de combatere a terorismului.
Faptul ca nu existd o definitie universal acceptata face ca sa existe un set de instrumente, adoptate
la nivel global, avand o serie de standarde obligatorii din punct de vedere juridic. Astfel, n acest

capitol, vom dezbate cadrul legislativ al terorismului.

In cele din urma, lucrarea se va incheia cu un set de concluzii care vor rezuma ideile prezentate si

succint va contura relatia dintre lectiile invatate, cele mai bune practici si calea de urmat in viitor.

1.1. Motivatia cercetarii

Literatura de specialitate, atdt in domeniul dreptului international cat si in domeniul relatiilor
internationale, este covarsitoare. S-a scris atat de mult pe acest subiect in ultimul secol incat am
putea ajunge sa credem cu usurintd ca fenomenul a fost epuizat si ca toate Intrebarile importante
au fost deja puse. Totusi, o analizd chiar mai atentd a subiectului scoate la iveald o serie de
probleme fundamentale a cdror solutii, desi cunoscute, nu au fost indeajuns discutate, cum ar fi,

spre exemplu, ideea unui Curti Internationale Tmpotriva Terorismului.

Ideea nu este noud. A fost vehiculatd in anii "30, apoi a fost reluatd in anii "90 si, mai recent, o
propunere bilaterald romano-spaniolad din 2015 o readuce 1n actualitate. Cu toate acestea insa, in
tot acest timp s-a discutat foarte putin si foarte segmentat despre oportunitatea unui astfel de

proiect, din punct de vedere juridic dar si politic, sau despre provocarile de natura politica, juridica

1 Teroristi pentru unii, luptdtori in numele libertatii pentru altii”.



sau tehnica pe care materializarea acestui proiect le-ar ridica. Literatura de specialitate pe aceste

subiecte este fragmentara si limitatd ca abordare.

Acest studiu isi propune sa integreze aceste intrebari intr-un context mai larg, istoric, politic si
juridic, si sa incerce sa le rdspunda apeland la exemple disponibile din practica judiciara

internationala si luand in considerare evolutiile politice curente.

1.2. Iintrebirile si ipoteza de lucru

Obstacolul fundamental in calea introducerii terorismului in randul infractiunilor internationale
este lipsa unei definitii universal acceptate a infractiunii. inca din prima jumitate a secolului XX
cand Vespassian Pella, in calitatea sa de Secretar General al Comisiei Internationale pentru
Unificarea Dreptului Penal, a inaintat o serie de propuneri pentru uniformizarea legislatiei penale
internationale pentru a raspunde mai eficient si coordonat la infractiunile politice de natura
transnationald, specialistii in materie de drept international au Incercat sa elaboreze o definitie a
fenomenului. Pe parcursul ultimului secol au existat mai multe momente cheie n care statele s-au
apropiat de o definitie acceptabila, insd de fiecare data interesele de naturd politica au sabotat

aceste eforturi.

Avand 1n vedere ca nu sunt semne ale unui consens pe marginea acestei definitii in viitorul
apropiat, lucrarea exploreaza caile alternative de prevenire si pedepsire prin mijloacele juridice ale

dreptului international.

Pentru acest demers, este insd necesar si raspundem la o serie de intrebari secundare. In primul
rand, trebuie sa intelegem ce este terorismul si care sunt formele sale de manifestare. Intelegand
acest fenomen ca o forma de violenta politica, putem spune ca fiecare epoca s-a confruntat cu
aceasta amenintare. De la tiranicidul antichitatii la teroare revolutionara franceza, de la atentatele
anarhistilor la jihadismul secolului XXI, statele au gasit totusi metode individuale sau regionale
de a raspunde acestor provocari. Aproape fiecare stat are prevederi legislative care criminalizeaza
terorismul si numeroase cazuri de terorism aduse cu succes in instante de judecata nationale stau
marturie in acest sens. Apare atunci intrebarea de ce este necesara o forma de actiune colectiva,

transnationald mpotriva terorismului?



In al doilea rand, eforturile internationale de coagulare a dreptului penal international si de definire
si criminalizare a celor mai importante infractiuni internationale au culminat cu crearea in anul
2000 a Curtii Penale Internationale, cu jurisdictie asupra crimelor de razboi, asupra genocidului,
crimelor impotriva umanitatii si razboiul de agresiune. S-ar putea argumenta convingator ca aceste
patru infractiuni acoperd, prin elementele specifice ale infractiunii agreate de toate statele prin
conventiile care reglementeaza aceste infractiuni in dreptul umanitar international, o plaja destul
de larga de amenintari, inclusiv cele care sunt uneori subsumate terorismului. Aceasta constatare
ridica doua intrebari importante: 1) de ce este nevoie de o infractiune separata de terorism?; 2) de

ce este nevoie de o noud curte internationala cu jurisdictie asupra terorismului?

Ipoteza de lucru de la care pornim este ca terorismul are deja elementele necesare pentru a fi
considerat o infractiune in dreptul cutumiar international iar necesitatea unei noi instante de
judecatd supranationale, care sd actioneze fie in virtutea principiului primatului fie in virtutea
principiului complementaritatii, este determinatd de natura complexd a infractiunii si de
provocarile de legitimitate cu care se confrunta actualele mijloace regionale sau internationale de
combatere a terorismului si a celorlalte infractiuni internationale majore (CPI). Pentru a fi
considerat ca infractiune sub dreptul international public, un act trebuie sa fie definit prin doua
valente normative: sa beneficieze de statutul de norma internationald de la care nu este permisa
nici o derogare (jus cogens) si sa existe suficientd practica juridicd nationald care sa sustind
emergenta unei astfel de norme in dreptul cutumiar, pe o perioadd indelungata de timp (opinio
juris). Lucrarea de fatd argumenteaza ca in dreptul cutumiar international exista deja elementele
unei definitii a terorismului, iar pedepsirea actelor de terorism a capatat statutul de jus cogens care

implica obligatia statelor de a aduce in fata justitiei pe cei care se fac vinovati de acte de terorism.

1.3. Metodologie

Analiza propriu-zisa in jurul acestei ipoteze a fost facuta cu scopul de a surprinde atat resorturile
juridice relevante unui astfel de demers, cat si factorii de natura politica sau sociala care au avut si
ar putea avea un impact asupra agrearii unei definitii a terorismului $i a credrii unui instante

internationale impotriva terorismului.

Din acest motiv, analiza este una interdisciplinard, ea adaugand si o perspectiva a relatiilor

internationale. Evolutia dreptului international a fost strans legata de pozitiile politice adoptate de



state si de interactiunea acestora pe scena internationald. La fel de adevarat este si faptul ca
provocarile prezentului sau intrebarile pe care acestea le suscitd au radacini in trecut, iar o analiza
a prezentului ar fi incompletd fard o privire asupra trecutului. Astfel, capitolul doi va contura
conceptul de terorism din perspectiva politica si a relatiilor internationale. Rolul acestui capitol va
fi de plasare in context a subiectului. Capitolul patru va imbina perspectiva politica cu cea juridica
pentru a diferentia conceptul de terorism de cel al violentei politice in slujba dreptului la

autodeterminare.

Capitolele trei si cinci vor reprezenta partea de drept international a lucririi. In prima instanta, vor
fi inventariate si analizate eforturile depuse pentru definirea conceptului de-a lungul ultimelor doua
secole. Concluziile capitolului trei vor contribui la elaborarea ipotezei de lucru, conform careia
exista in dreptul international elementele necesare elaborarii unei definitii a terorismului care sa

incumbe obligatii statelor de a declansa urmarirea penald in caz de terorism.

Data fiind natura exploratoric a intrebarilor de cercetare, analiza va fi bazatd pe metode de

cercetare calitativa care vor facilita abordarea interdisciplinard. Astfel, vor fi folosite in principal:

cercetarea istorica (elaborarea cadrului istoric de conturare si amploare al terorismului);

- studiul longitudinal (examinarea firului rosu istoric si juridic ale metamorfozei terorismului
de la tiranicid, prin teroare revolutionara, violenta politica de factura anarhista, terorism
etno-nationalist si jihadism);

- analiza de continut (legislatie internationala, jurisprudenta, rezolutii ale organismelor Ligii
Natiunilor, rezolutii ale Consiliului de Securitate si ale Adunarii Generale a ONU);

- ancheta (examinarea impactului organizarii socio-politice a societatii asupra evolutiei
terorismului, examinarea factorilor de natura juridicd care sustin sau infirma ipoteza
conturdrii statutului de infractiune internationald a terorismului si a definitiei);

- studiul de caz (examinarea terorismului ca manifestare a dreptului la autodeterminare in

secesionismul Kosovo si Crimeea).

Colectarea informatiilor, elaborarea argumentelor de lucru si conturarea concluziilor au la baza un

amestec alcatuit din:

- cercetarea descriptiva — studiu preliminar de culegere a informatiilor pe care se va baza

partea substantiald a lucrarii;



- cercetarea explicativa — cu rol de definirea relatiilor dintre concepte, evenimente, actori
politici si norme juridice, in vederea formularii teoriilor din ultima parte a lucrarii;
- cercetarea exploratorie — cu rol de dezvoltare a unor ipoteze pertinente pentru continuarea

investigatiilor.

Din punct de vedere juridic, sursele primare de informatii vor fi reprezentate de legi nationale,
rezolutii ale Ligii Natiunilor si a organismelor subordonate, rezolutii ale Consiliului de Securitate
al ONU, rezolutii ale Adunarii Generale a ONU; vor fi analizate cazuri din jurisprudenta Curtii
Internationale de Justitie (ClJ), din jurisprudenta Curtii Penale Internationale (CPI), a Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CEDO), a Tribunalului International pentru fosta Iugoslavie, a

Tribunalului Special pentru Rwanda si a Tribunalului Special pentru Liban.

In ceea ce priveste mecanismele de colectare a datelor, va fi utilizatd analiza surselor legislative
analiza documentelor statuare ale Organizatiilor Internationale precum si analiza unor cazuri
reprezentative din jurisprudenta tribunalelor internationale. Acestora li se vor adiduga si

observatiile personale ale autorului.

1.4. Limitele cercetarii

Terorismul este un fenomen complex care se intrepatrunde cu alte manifestari juste sau injuste
care pot avea loc n viata unei societati. Lucrarea de fata aloca un subcapitol unei astfel de
manifestdri care, dintr-un unghi mai larg, poate fi privita ca o forma de terorism. Este vorba,
desigur, despre dreptul la autodeterminare care va fi abordat pe larg in cadrul capitolul patru.
Marturie a complexitatii fenomenului stau si dezbaterile care au avut loc in ultimul secol pe tema
definitiei terorismului, pe care capitolele trei si patru le inventariaza. Pe acest fundal, este dificila
elaborarea unei lucrari care sa surprinda, intr-o maniera obiectiva, intreaga anvergura si amplul set
de nuante pe care terorismul, ca fenomen social, politic si economic, le-a avut pentru societatea
umana de-a lungul istoriei. Astfel, in ciuda dorintei de a surprinde in spatiu legaturile de cauzalitate
necesare pentru a sustine oportunitatea infiintarii unui tribunal penal international cu competente

strict pe fenomenologia terorista, studiul de fata are totusi o serie de limite.



Tn primul rand, principala limitare a studiului este abordarea aproape exclusiv teoretica. Utilizarea
unor modele teoretice pentru a face deductii este 1n sine o forma incompleta de studiu si analiza
fenomenologica. Potrivit lui Clausewitz, scopul principal al teoriei este de a oferi claritate
termenilor si conceptelor. Totusi, cand vorbim de terorism, teoria creeazd mai multa confuzie decat
claritate deoarece este Tn mare parte lipsitd de informatiile necesare pentru a fi utila.
Parafrazdndu-1 pe Clausewitz, teoria este un mijloc excelent de a invata despre razboaie citind
carti. In egald masura, teoria este un mijloc util de a intelege terorismul atunci cand oportunitatea
de a fi expusi fenomenului in teren nu este disponibild. Cu toate acestea, in clipa 1n care un
teoretician paseste in lumea reald — taramul sansei si al incertitudinii, cum 1l numea Clausewitz —
teoria face un pas in spate in fata datelor empirice. O analiza cat mai completa a terorismului, dar
si 0 deductie a oportunitatii metodelor de combatere a acestuia, necesita teorie si expunere fizica
in egalda masura. Studiul de fata este doar rezultatul deductiilor bazate pe modele de analiza
teoreticd, cercetarea in teren, cu exceptia expunerii la deliberarile organismelor ONU cu privire la

terorism pe parcursul anului 2015, fiind inaccesibila.

Tn al doilea rand, cand vine vorba despre terorism, o analiza pur calitativa este, desigur, incompleti
in lipsa unei abordari cantitative. Analiza terorismului prin prisma cifrelor disponibile (ex. numar
de atacuri teroriste, frecventa atacurilor, distribuirea geografica a atacurilor etc.) ar fi contribuit la
un contur mai clar al relatiilor de cauzalitate. Lipsa acestei abordari din prezentul studiu se
datoreaza atat lipsei unei cercetdri empirice in teren cat si lipsei unei pregatiri formale in cercetarea

statistica.

In al treilea rand, utilizarea unui numir foarte restrans de studii de caz in sprijinul argumentelor
reprezintd o super simplificare si generalizare a unor relatii de cauzalitate. Tiranicidul in Evul
Mediu, teroarea revolutionara franceza sau anarhismul rus, sunt fenomene deosebit de complexe
care au avut la randul lor o gama ampla de nuante in contextul istoric in care s-au manifestat.
Totusi, dimensiunile fizice ale lucrarii, precum si necesitatea sprijinirii argumentative a unei
singure ipoteze de lucru nu ar fi permis o abordare mai detaliata a tuturor nuantelor prin studii de

caz specifice.

In al patrulea si ultimul rand, argumentatia studiului pleaci de la premisa potrivit cireia exista un
corp substantial de dovezi in literatura de specialitate si practica juridica la nivel de stat (opinio

juris) care sa sustina obtinerea statutului de jus cogens Tn cazul interzicerii terorismului. Pedepsirea



unei infractiuni ridicata la rangul de jus cogens devine nu doar o necesitate, dar si o obligatie la
nivel international. In acest context, infiintarea unui tribunal penal international impotriva
terorismului, pornind de la o astfel de premisa juridica, ar trebui sprijinitd doar de argumente de
naturd tehnica si politicd care sa explice doar de ce nu poate fi inclusa infractiunea de terorism sub
jurisdictia Curtii Penale Internationale (CPI) existente fara a necesita argumentarea oportunitatii
urmaririi penale internationale n cazul unei astfel de infractiuni. Totusi, studiul nu investigheaza
suficient de aprofundat o ipoteza contrara: aceea ca este totusi posibil sa nu existe suficiente dovezi
pentru a demonstra opinio juris sau jus cogens, situatie care ar insemna si lipsa unei norme de
drept cutumiar international suficient de bine conturatd care sa justifice o noud categorie de
infractiuni, precum cele asimilate terorismului si, prin urmare, crearea unei noi instante

internationale sau modificarea Statutului celei existente.

Concluzii

Terorismul nu este un fenomen nou. A facut parte din istoria fiecarei societati umane de la comuna
primitiva incoace. Am putea chiar spune ca a evoluat in acelasi ritm cu civilizatia si a fost o masura
a maturitatii unei societdti de-a lungul istoriei. Desigur, semantica a variat de-a lungul timpului
(de latiranicid n antichitate, la teroare revolutionara, la anarhism) la fel si obiectivele, motivatiile,
instrumentele si discursul. Cu toate acestea, in patologia politica a popoarelor, terorismul ca forma
de violenta politica a fost poate cea mai acutd manifestare iar de-a lungul istoriei s-au scris intregi

biblioteci pe acest subiect.

Acest studiu nu este insd despre terorism. Nu este nici despre cum statele au reactionat la terorism
de-a lungul timpului. Acest studiu este despre combaterea terorismului prin intermediul legii
natiunilor, o idee care, la scara vechimii violentei politice, este inca in fasd iar primii sai pasi in
lumea reala incd se lasa asteptati. Am vazut cum pe parcursul a 2500 de ani de istorie, violentei
politice i s-a raspuns tot prin violenta, creandu-se astfel un cerc vicios a carui singura si simpla
consecinta a fost cresterea numarului victimelor. Am vazut cum de-a lungul istoriei, statele au ales
sa trateze terorismul ca o problema domestica care necesita masuri domestice. Aceste abordari si-
au dovedit insa limitele de suficiente ori ca la inceputul secolului XX, cea mai sadngeroasa

conflagratie mondiald din istoria consemnata, s impulsioneze statele sa actioneze Impreuna si sa



gaseasca solutii alternative. Materializarea ideii de societate a natiunilor, dupa 1918, a insemnat
un pas insemnat pentru natiuni, insa pentru ideea de combatere a terorismului prin intermediul

unui corp de legi internationale sustinute de majoritatea statelor lumii, era un pas urias.

In 1937, pentru prima dati in istorie, se vorbea despre crearea unei curti internationale antiteroriste
in fata careia urmau sa fie adusi cei care se faceau vinovati de comiterea unui act de violenta
politicd considerat ca fiind terorist. Era un pas epocal in directia coalizarii politice a statelor
impotriva unui fenomen care cu doar 23 de ani in urma atata marile puteri intr-un conflict care
avea sa redeseneze harta lumii si sd lase Tn urma 40 de milioane de morti. Liderii politici au inteles
ca pedepsirea violentei prin violenta presupunea un cost imposibil de suportat. Entuziasmul
momentului avea sa fie umbrit de preocuparile politice ale unei Europe sfasiata intre fascism si
comunism dar, mai ales, de constientizarea faptului ca nu poate fi asigurat un consens pe tema
fragmentard in cazuri de terorism si tensiunile geopolitice care aveau sa culmineze intr-un nou
conflict mondial, au trecut in plan secund preocuparile legate de combaterea terorismului cu

instrumentele legii.

Perioada postbelicd, desi marcatd profund de fenomenul terorist, a fost la rdndul ei dominatd de
alte prioritati politice care au umbrit dezbaterile pe tema combaterii terorismului. Terminarea
Réazboiului Rece avea sd dea mai multa energie acestor dezbateri Insd momentul 9/11 si
declansarea Razboiului Tmpotriva Terorii avea sd readucd in primplanul opiniei publice, dar mai
ales pe agenda de lucru a specialistilor, marile Intrebari lasate nerezolvate in urma cu sase decenii.
Liderii politici pareau sa fi uitat atrocitatile declansate ultima data cand violentei politice i s-a
raspuns prin violentd si au declansat un nou razboi care dovedeste acum mai mult ca oricand
necesitatea combaterii terorismului cu instrumentele legii mai degraba decat prin forta. La aproape
doudzeci de ani distantd de momentul 9/11, nimeni nu poate spune cu certitudine cine este de fapt
inamicul si daca a fost sau nu Infrant. Este greu de crezut ca in istoria militara a lumii mai poate fi

gasit un alt conflict marcat de astfel de dileme.

Spre deosebire de momentul 1937, practica juridica internationala este mult mai bogata in prezent
iar discutiile pe tema instrumentelor juridice necesare pentru combaterea terorismului pot avea loc

intr-o maniera mai aplicata. Daca lipsa consensului pe tema definitiei terorismului a blocat



negocierile in ceea ce priveste crearea unui tribunal international antiterorist atunci, acum aceasta

problema poate cauta rezolvare in practica juridica acumulata.

Cu toate acestea, acest deziderat se confruntd, cel putin pe termen scurt, cu o serie de dificultati
atat de ordin tehnic cat si politic. Existda argumente puternice, de la Ingrijordri legate de
suveranitate, la nevoi functionale, dificultati in definirea terorismului, ingrijorari legate de
legitimitate sau riscul de abuz, care cantdresc greu impotriva credrii unei curti internationale

capabile sa exercite jurisdictie asupra terorismului international.

Una dintre dificultatile potentiale este cea legata de mecanismul de enforcement al unei astfel de
organism international. Crearea unei forte de politie si securitate multinationald capabila sa
actioneze acolo unde un guvern se declara incapabil sau nedoritor sa coopereze in obtinerea de
dovezi impotriva acuzatului,? este una dintre ideile care se adaugi unor lungi dezbateri cu privire

la ,,cine va achita factura”.?

Este de asemenea necesar sa ludm in considerare faptul cd in comparatie cu varianta crearii unei
astfel de curti prin tratat international,* o curte creatd prin intermediul Consiliului de Securitate ar
fi un exemplu de legiferare de catre un mecanism non-consensual dominat de marile puteri. O
astfel de stare de fapt, prin insasi natura sa si prin implicatiile sale normative cu bataie lunga, dupa
cum a fost explicat anterior, nu contribuie la legitimizarea unei curti internationale permanente.
Totusi, o rezolutie a Consiliului de Securitate care sa deschida calea credrii unui astfel de organism
prin tratat international ar fi o varianta foarte buna, care ar elimina orice critici care ar putea fi

aduse la adresa legiferarii CS.

Cu greu mai merita mentionat faptul cd in cazul terorismului legat de ceva atat de virulent precum
fundamentalismul islamic, studiul cauzelor sale profunde nu poate fi disociat, printre altele, de
efectele reale sau percepute ale unei lungi istorii de imperialism occidental si a interventionismului
militar cronic, atat subversiv cat si deschis, in Orientul Mijlociu, care are loc chiar si in zilele
noastre. Raportorul Special al ONU pe probleme legate de promovarea si protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale Tn combaterea terorismului, sublinia in ultimul sau raport din

februarie 2020 ,,/n anumite tiri, agenda nationald privind preventia si combaterea extremismului

2 Vezi propunerea Ministrului de Externe Bogdan Aurescu, supra nota 818.
3 Vagts, supra 813, p. 305.
4 Creegan, supra nota 817.



violent este concentrata exclusiv pe extremismul islamist violent, ceea ce trece in plan secund

celelalte forme de extremism violent si duce la stigmatizare si polarizare.”

Dupad cum am vazut, unele argumente sunt legate de reticenta statelor in a a-si sacrifica din
suveranitate Tntr-un domeniu care este atat de sensibil legat de securitatea nationald si unde
perceptia generald este ca sistemul de tratate transnationale privind terorismul functioneaza. Alte
argumente impotriva crearii unui astfel de tribunal, se leaga de asa-numita strategie a ,,numitorului
comun”, sau de definitia ,,de minimis” a terorismului oferita cu scopul de a evita dificultatile
definitionale care au marcat toate celelalte initiative privind terorismul international la nivelul
ONU. Acestea din urma fisi justificd pozitia prin faptul ca in lumina valorii acestei strategii ca
precedent normativ, existd un risc de afectare pe termen lung a standardelor privitoare la drepturile
omului atdt prin addugarea unui stigmat atasat cat si prin Imbunatatirea efectelor represive in
numeroase arii ale dreptului si politicilor internationale, precum regimul extradarii, jurisdictia
universala si dreptul azilului. Rdmane intrebarea daca terorismul este prea ,,politic” pentru a se
ajunge la un acord cu privire la definitie. In rispuns, am putea spune ci ar fi o greseali ca orice
lege impotriva terorismului sa Incerce sd rdmana neutrd in ceea ce priveste valorile si pretentiile
concurente, asa cum sugera Bassiouni. Justitia penala internationald nu este o Intreprindere tehnica
orientatd instrumental, ci este dens implicatd in politica internationald. Asa cum alte crime
internationale se bazeaza partial pe o bazd moralista intuitivd, la fel nu se poate astepta ca
terorismul sa fie definit prin calcul obiectiv sau deducere rationald. Absenta unui continut imuabil
al ,,terorismului” nu este un motiv pentru a se abtine de la crearea unui consens politic cu privire

la definitie; cu atat mai putin este o baza pentru a crede ca terorismul este inerent indefinibil.

Cu toate acestea, trebuie sd existe constientizarea faptului cd incriminarea politicii (sau
judiciarizarea sferei publice prin pedepsirea dusmanilor politici), intdreste méana celor care sunt in
masurd sa determine ce acte sunt considerate ,,infractiuni’ si care sunt capabili s trimita politia.

Ceea ce este important in acest caz sunt principiile transparentei si participarii largi la politica

5 Raport al Programului ONU pentru Dezvoltare Durabild prezentat cu prilejul celei de-A Doua intalniri Globale pe
tema Prevenirii Extremismului Violent, , Assesing Progress Made, and the Future of Development. Approaches to
Preventing Violent Extremism”, Fornebu, Norvegia, 23-24 mai 2018, p. 62 apud Raport al Raportorului Special pentru
promovarea si protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in combaterea terorismului, ,Human Rights
impact of policies and practices aimed at preventing and countering violent extremism”, presentat in cadrul
Consiliului Drepturilor Omului cu prilejul celei de 43-a sesiune, 24 februarie — 20 martie 2020, para 28, p. 11.



legiferarii, pentru a determina ,,interesul comun al societatii”’ si pentru a evita un deficit democratic
in procesul legislativ. Doar printr-un proces inclusiv o definitie a terorismului ar putea fi
consideratd pe scara largd drept legitima si nu exercitatd pentru a se potrivi cu interesul sau cu

capriciul vreunui membru al comunitatii.

Definitia de minimis a terorismului, pe care este elaborata propunerea romano-spaniola are, fara
indoiald meritele ei. Dupad cum am putut observa, relatia dintre terorism si dreptul umanitar
international este foarte slab definita iar o curte impotriva terorismului care nu ar include
infractiunile teroriste comise in timp de razboi ar fi mai usor de agreat de state decat una cu o
jurisdictie mai cuprinzatoare. Oricat de dezirabild ar fi o instantd cu o jurisdictie cat mai
cuprinzatoare, crearea unui astfel de organism international va trebui sa se bazeze pe consideratii

pragmatice mai mult decat pe o baza moralista absoluta si inflexibila.

Merita, in continuare, s examinam elementele unei astfel de definitii a terorismului care reies din

actele normative si jurisprudenta analizatd in aceasta lucrare. Astfel:
1. Metode si mijloace interzise: violenta grava

Daca se crede ca terorismul incalca grav drepturile omului, o definitie trebuie sa contind elemente
care si reflecte aceastd judecati. In special, daci terorismul incalca dreptul la viati si la securitatea
unei persoane, o definitie ar trebui sa interzicd violenta grava menitd sd provoace moartea sau
vatamarea corporala grava a unei persoane. Interdictia ar trebui sa se extinda si asupra atacurilor
asupra proprietdtilor publice sau private in cazul in care este intentionat sau probabil sa puna in
pericol persoanele fizic, inclusiv actiunile Tmpotriva utilitatilor esentiale si a infrastructurii publice.
Amenintarile de a comite astfel de fapte ar putea constitui o infractiune accesorie cu pedepse mai

mici decat sa fie considerate acte teroriste in sine.
2. Scopuri sau teluri interzise: metode si obiective

Exista o serie de posibilitdti pentru incadrarea unui element definitoriu care sa reflecte consensul
normativ conform caruia terorismul submineaza statul si procesul politic. O abordare restransa ar
fi sd criminalizeze numai violenta indreptatd catre oficialii de stat, institutiile sau interesele.
Aceastd abordare nu ar acoperi actele indreptate cétre indivizi, grupuri sau populatii neconectate
de interesele statului si ar omite astfel abordarea unei proportii semnificative de acte intelese in

mod obisnuit ca terorism.



Pentru a rezolva aceastd problema, o serie de definitii internationale recente ale terorismului au
sustinut protejarea atat a statului, cét si a populatiei mai largi, cerdnd ca scopul unui act, prin natura
sau contextul sdu, sa fie intimidarea unei populatii sau obligare unui guvern sau a unei organizatii
internationale s comita sau sa se abtind de la a comite orice act. O dificultate este ca simpla
intimidare a unei populatii, sau constrangerea unui guvern, pare sd nu ajungd la impactul sever
implicat de termenul ,,terorism”. Se poate pune intrebarea de ce o astfel de conduitd nu este
descrisa mai precis ca infractiuni de ,,intimidare” (ca in unele legi nationale) sau ,,constrangere”.
Chiar si asa, ramane cazul ca intimidarea unei populatii sau constrangerea unui guvern pot fi
motivate de preocupari private, cum ar fi santajul, extorcarea, profitul ilicit sau chiar disputele
personale. In consecintd, dacd o definitie a terorismului trebuie si reflecte natura reald a
prejudiciului pe care terorismul il cauzeaza procesului politic, trebuie sa diferentieze violenta

publica de violenta privata.
3. Amenintarea la adresa securitatii internationale: elementul international

Dacd consideram terorismul ca o amenintare la pacea sau securitatea internationald, o definitie
internationala trebuie sd se limiteze la acte capabile de acel rezultat - de exemplu, din cauza
pregatirii sau efectelor sale transfrontaliere sau multinationale, a implicarii autoritdtilor statului
sau a prejudiciului altor elemente vitale, valori sau interesele comunitatii internationale. Dupa cum
sa discutat anterior, acest lucru nu trebuie sa impiedice o definitie care sa acopere terorismul intern,
in cazul 1n care se considera ca o astfel de conduitd dauneaza valorilor internationale. Pe de alta
parte, din punct de vedere istoric, ponderea opiniei internationale a sustinut doar definirea si
criminalizarea terorismului international. Infractiunile din tratatele sectoriale de combatere a
terorismului adoptate din 1963 nu se aplica de obicei terorismului pur intern, desi elementul
international necesar este formulat in diferite moduri. Cele mai recente tratate sectoriale au urmat
0 formuld comuna, bazatd pe cea gasitd in Conventia ostaticilor din 1979. Conventia privind
bombardamentele teroriste din 1997, Conventia privind finantarea terorismului din 1999 si
Conventia privind terorismul nuclear din 2005 nu se aplicd in cazul in care o infractiune este
comisd intr-un singur stat, faptuitorul si victimele sunt cetdteni ai acelui stat, faptuitorul se afla pe
teritoriul statului si niciun alt stat nu are jurisdictie in temeiul acestor tratate. Articolul 3 din

Proiectul de Conventie Cuprinzatoare al ONU urmeaza aceeasi formula.



4. Semantica textuala simpla: crearea terorii sau fricii extreme

In cele din urma, ca o chestiune de limbaj, este inerent termenului ,,terorism” ca orice definitie
trebuie sa reflecte faptul cd o persoana sau un grup de oameni au simtit teroare sau au fost
intentionati sa simta teroare. In caz contrar, termenul devine disociat de originea sa lingvistica si
de sensul sdu textual obisnuit sau simplu. O crima de terorism careia ii lipseste un element de
teroare ar fi descrisa mai bine printr-o terminologie mai precisa. Dupa cum s-a mentionat anterior,
propunerile de definire a terorismului ca simpld ,intimidare” sau ,,constrangere” implicd o
conduita mult mai slaba decat ,terorism” si ar putea fi descrisd mai constructiv tocmai ca
infractiuni de ,,intimidare” sau ,,constrangere”. In timp ce cuvintele nu au semnificatii fixe si sunt
neapdrat construite social, terorismul nu poate fi definit atat de elastic incat sa se indeparteze cu

totul de fundamentul sau textual obisnuit.

5. Exceptiile unei definitii a terorismului

Acordul privind exceptiile de la orice definitie a terorismului s-ar putea dovedi mai dificil decéat
acordul asupra definitiei in sine. Capitolul 4 a examinat indeaproape cele doud controverse cheie
care au afectat dezbaterile cu privire la definitie: in primul rand, daca miscarile de eliberare
nationala sau de autodeterminare ar trebui excluse de la raspunderea pentru terorism si, in al doilea

rand, daca ar trebui acoperitd violenta de stat care provoaca teroare.

Pe scurt, capitolul 4 sustine ca DUI este cadrul legal adecvat pentru rezolvarea tuturor conflictelor
de autodeterminare si pentru rebeliunile interne care se ridicd la nivelul unui conflict armat. Avand
in vedere interdictiile specializate impotriva terorismului in conflictele armate in conformitate cu
DUI, este, prin urmare, adecvat sa se excluda actele comise in legaturd cu un conflict armat
international sau intern, fie de cétre forte statele sau non-statale. Excluderea comportamentului in
conflictele armate are avantajul suplimentar de a elimina criteriul moral al ,,nevinovétiei” din
definitiile terorismului, depolitizdndu-1 prin aplicarea cadrului combatantilor si necombatantilor

din cadrul IHL.

Tn cazul in care actul terorist este comis in timp de pace (sau in situatii neacoperite de DU), pentru
a mentine simetria morald si a-1 largi legitimitatea, o definitie ar trebui s acopere atat actele

actorilor statali, cat si ale celor non-statali. Astfel, asasinarea extrajudiciard a unor oponenti politici



de catre oficiali de stat, sau coluziunea 1n astfel de crime, ar putea fi calificata in mod profitabil ca

terorism, la fel ca si atentatele sinucigase comise de actori non-statali in afara conflictelor armate.

Orice infractiune internationala de terorism trebuie sa includa, de asemenea, justificari, scuze si
aparari rezonabile pentru o gama limitatd de conduite violente. Apararile individuale in dreptul
penal international si circumstantele grupului care exclud responsabilitatea, extrase prin analogie
din legea responsabilitatii statului, pot scuza o gama foarte limitata de acte de tip terorist. In alte
cazuri care nu sunt acoperite de niciuna dintre exceptiile renuntate - cum ar fi in rebeliunile interne
aflate sub un conflict armat - comunitatea internationala poate considera in continuare o violenta
de tip terorist ca fiind ,,ilegala, dar justificabila”. In astfel de cazuri, s-ar putea lua in considerare
scuzarea unei astfel de conduite si atenuarea sanctiunilor pentru aceasta, in cazul in care a fost
comisa in apdrarea colectiva a drepturilor omului. Exemple concrete ar putea include asasinarea
unui dictator militar sau politicienii care refuza fortat sd cedeze puterea dupa infrangerea in
alegerile democratice. Amnistiile si gratierile politice pot juca, de asemenea, un rol in raspunsul la

terorism, Tn cazul Tn care sunt n joc bunuri publice superioare, cum ar fi pacea sau reconcilierea.

Cu toate acestea, ceea ce poate fi justificat rareori, dacd vreodata, este uciderea instrumentala a
civililor nevinovati, inclusiv uciderea pentru in virtutea unor pasiuni religioase. Dreptul
international este un sistem normativ laic si pluralist - care isi deriva partial universalitatea din
secularitatea sa - si nu poate admite pretentii monoteiste la violentd fara a-si incalca propria
coerenta. In timp ce doctrinele religioase isi gasesc un loc in unele sisteme juridice nationale (vezi
pedepsele shariei), chiar si statele religioase resping in mod explicit justificarile religioase pentru

violenta teroristd, inclusiv in cazurile penale.

Pe baza identificdrii de catre comunitatea internationald a nedreptatii subiacente a terorismului

international, terorismul poate fi definit deductiv dupa cum urmeaza:

(1) Orice fapt grav, violent, criminal destinat a cauza moartea sau vatdmarea corporala

grava sau a pune in pericol viata, inclusiv prin acte impotriva proprietatii;
(2) atunci cand este comis Tn afara unui conflict armat;

(3) in scopuri politice, ideologice, religioase sau etnice; si



(4) atunci cand este destinat sa creeze frica extrema intr-o persoana, grup sau publicul larg;

(a) atunci cand prin actele sale intimideaza serios o populatie sau o parte a

populatiei sau

(b) obliga in mod nejustificat un guvern sau o organizatie internationala sa comita

sau sa se abtina de la orice act.

O astfel de definitie Intruchipeaza judecatile normative de baza ale comunitatii internationale cu
privire la injustetea terorismului, reducand in acelasi timp interferentele in legislatia internationala
existentd care reglementeaza violenta in conflictele armate. Elementele cumulative ale acestei
definitii propuse asigura faptul ca stigmatul etichetei de terorist este rezervat doar celor mai grave
tipuri de violenta politica nejustificata. Aplicarea sa limitatd Impiedica, de asemenea, diluarea sau

erodarea puterii simbolice a termenului.

Totodata, o astfel de definitie ar facilita crearea unei curti internationale impotriva terorismului
avand ca elemente de contur liniile directoare ale propunerii romano-spaniole. Astfel, plecand de
la posibila definitie a terorismului propusa mai sus si ludnd in considerare particularitatile
sistemului juridic international si experienta anterioard in crearea unor instante de judecata
internationale, o viitoare Curte Penald Internationala impotriva Terorismului ar putea fi creati in

jurul urmatoarelor prerogative:

a. Jurisdictie internationala - fundamentatd intr-un acord international, cu statut specific,
conform procedurilor de drept international public. In cazul instantelor din fosta Tugoslavie
si din Rwanda, crearea lor s-a bazat pe o decizie a Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite. In cazul Curtii Penale Internationale, Statutul siu a fost aprobat la
Conferinta diplomatica a plenipotentiarilor Organizatiei Natiunilor Unite, desfasurata la
Roma 1n 1998, ceea ce ar putea fi si cazul noii jurisdictii dorite, care ar putea sa existe si
pe baza unei acord intre Uniunea Europeand, Natiunile Unite si NATO, deoarece aceste
structuri militeaza pentru o complementaritate sporita;

b. Jurisdictie asupra persoanelor — in ciuda faptului ca terorismul este folosit in ultimul

timp si ca politica de stat. In acest sens, la inceput, instanta ar trebui si aiba competenta de



a judeca numai cazurile in care indivizii sunt responsabili pentru actele de teroare, intrucat
responsabilitatea statelor nu este incd codificata de Natiunile Unite;

c. Capacitatea juridica de stabili raspunderea penald a persoanelor supuse jurisdictiei
sale, impunand respectivele pedepse privative de libertate, luand n considerare gravitatea
infractiunii de terorism si situatia personald a persoanelor acuzate, cu posibilitatea, in viitor,
ludnd in considerare si aspecte privind suveranitatea statului, de a determina in care cazuri
originea actelor teroriste a fost una de stat;

d. Independentia — o astfel de cure internationala nu poate fi subordonata Statelor,
organismelor internationale sau nationale sau adundrilor legislative care au creat cadrul
functionarii sale sau i-au aprobat Statutul;

e. Jurisdictie colegiala, din moment ce va fi alcatuita dintr-un numar de magistrati (intre 11

si 15), provenind din sisteme legislative foarte diferite si chiar din diverse parti ale lumii.

Este limpede astfel cd societatea internationala dispune de toate elementele necesare criminalizarii
internationale a terorismului si credrii unei curti internationale care sa pedepseasca actele teroriste.
Din punct de vedere juridic lucrurile sunt destul de clare n acest punct pentru a face pasi importanti
in aceste doud directii. Rdmane de vazut insa daca politicul va gasi motivatia necesara avansarii

acestor proiecte esentiale pentru pacea si securitatea internationala.

Din pacate, pandemia de Coronavirus care a cuprins intreaga lume n 2020 a lovit fiecare stat intr-
0 maniera covarsitoare. Victimele directe si indirecte ale pandemiei fac orice altd amenintare la
adresa picii si securititii internationale si pard mai putin urgenti.® Pe plan international, aceasti
pandemie inseamnd si o mobilizare fara precedent in istoria recentd a civilizatiei a unor resurse
colosale in directia prevenirii unui colaps financiar, a sustinerii sistemelor sanitare si a dezvoltarii
unui vaccin anti-Coronavirus. Aceastd mobilizare totald si colaborarea fara precedent a
companiilor farmaceutice din toate tarile in identificarea unui vaccin demonstreaza incd odata

potentialul creator al momentelor de cotitura ale istoriei.

Tn lumina acestor argumente, intrebarile privitoare la evolutia unei curti internationale antiteroriste

de la statutul de lege ferenda la cel de lex lata si forma pe care o va adopta in cele din urma, nu

6Din 2017 pan& in 2020, aproximativ 273.000 de oameni au murit Tn atacuri teroriste la nivel global. Prin comparatie,
pandemia de coronavirus a ucis 1.520.000 de oameni din ianuarie pana in decembrie 2020 (momentul elaborarii
acestui text).



par a-si gasi raspunsuri definitive. Cu toate acestea, putem anticipa ca argumentele in favoarea
stabilirii unei astfel de instante internationale si propuneri in acest sens, precum este cea avansata
de Romania si Spania, vor continua sa fie analizate cu seriozitate si vor fi luate In considerare de
un numir mai mare de state oricand se va ivi un context favorabil credrii unei astfel de curti. In
ciuda tuturor neajunsurilor si a multiplelor dificultéti care le Inconjoara, aceste schite timpurii si
argumentele pe care se bazeaza sunt fire in tesatura aflata in perpetua evolutie a pacii internationale

prin intermediul sistemului de justitie international.

in ,Nota Introductiva” elaborata la lucrarea lui V.V. Pella - Razboiul -Crimad si Criminalii de
Razboi, doctorul Antoine Sottile, presedintele Asociatiei Internationale a Prietenilor lui Pella, a
reusit sd surprindd in cateva randuri rolul esential pe care acest pionier al dreptului penal
international 1-a avut in jurisprudenta internationald. ,,/nceputul oricdror progrese stiintifice”,
afirma Sottile ,,in special in domeniile electricitatii, mecanicii, chimiei sau energiei atomice, nu
au fost lipsite de critici, de ironii, de sarcasme si au fost necesare savantilor curaj, perseverentd,
indrazneald pentru a face credibile miracolele pe care progresul prodigios al stiintei [-a realizat.
Este aproape la fel si in materie juridica si politica. [...] A fost nevoie ca un al Doilea Razboi
Mondial sa declanseze asupra umanitdtii o catastrofa fara precedent, pentru ca anumite principii,
pe care un criminalist roman a avut curajul sa le formuleze, sa fie recunoscute, apreciate si

adoptate.”’

In pofida obstacolelor si a volatilitatii priorititilor internationale, o astfel de curte internationala
nu este doar posibild dar si necesara. In acest sens demersurile domnului Bogdan Aurescu in
directia coagularii unei coalitii a celor doritori in randul statelor marcheazd un moment de referinta
in internationalizarea dreptului penal si 1i rezerva acestuia un loc de cinste n randul pionierilor

justitiei internationale, alaturi de Pella, Titulescu si celelalte mari nume ale dreptului international.

7 Pella, supra 435, p. 10.
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