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ACTUALITATEA TEMEI DE DOCTORAT

Asa cum vom prezenta pe larg pe parcursul prezentei lucrari istoria scrisa a umanitatii poate fi
privita si ca o istorie a razboaielor.
Potrivit surselor de informare accesate cu ocazia cercetarilor efectuate pentru elaborarea acestei

lucrari 1n istoria scrisd a umanitatii s-au purtat aproximativ 3023 de razboaie din care au rezultat
un numar de aproximativ 511.439.300 persoane ucise, acestea fiind atat combatanti dar si persoane
neimplicate in conflictele care au condus la uciderea lor.

Multe din aceste razboaie s-au declansat si desfasurat pe criterii etnice, religioase dar mai ales
pe fondul intentiei de expansiune teritoriald a unor state. In acest context, zeci sau chiar sute de
milioane de persoane civile inocente au fost ucise prin fapte initial nedefinite si nepedepsite juridic
dar care astdzi sunt definite ca fiind crimele internationale de genocid si crime Tmpotriva
umanitatii, incriminate ca atare.

Din analiza datelor privind istoria moderna si contemporand a lumii rezulta, conform celor ce
vor fi expuse pe larg in lucrarea de fata, cd si in prezent In lume exista In anumite state regimuri
politice in special cele de tip dictatorial care adopta practici criminale ce sunt de naturd sa conduca
la uciderea mai multor zeci de milioane de persoane inocente.

Astfel, J. Chitta in articolul ,, Secolul genocidului: 1900-2000., publicat la data de 20.12.2010,
lucrare ce va fi analizatd mai pe larg pe parcursul prezentei teze, estima numarul victimelor
inocente produse de regimurile dictatoriale dupd anul 1970 ca fiind urmatorul: 1971-1980 -
160.000 in Orientul apropiat, 350.000 in Africa, 1981-1990 - 150.000 in Kuweit, 100.000 crestini
in Sudan, 350.000 in Irak, 120.000 in Indonezia, 95.000 in Iran.

Unul din cele mai prestigioase muzee dedicate fenomenului Holocaustului este ,, United State
Holocaust Memorial Museum ” cu sediul in Washington, S.U.A.

Acest prestigios muzeu ne atrage atentia asupra faptului ca genocidul dar si crimele impotriva
umanitatii nu sunt doar fenomene ale trecutului, ci apartin si de realitatea in care astdzi traim.

In acest sens muzeul respectiv si-a creat o directie speciald de cercetare a acestor crime care
se savarsesc chiar in zilele noastre in diferite zone ale globului, scopul acestei cercetari fiind acela
de a putea semnala comunitatii internationale atat zonele geografice in care se petrec astfel de
atrocitati dar si zonele asa-zise “de risc” unde exista potential pentru savarsirea unor astfel de fapte

in viitorul apropiat.



Cercetatorii din cadrul acestei directii speciale a muzeului identifica permanent zonele in
care se pot petrece in prezent astfel de atrocitati, din care, cu titlu de exemplu ar fi: Bangladeshul,
Birmania, Coasta de Fildes, Siria, Zimbabwe, s.a.

In altd ordine de idei, in perioada actuald astfel de situatii unde se sivarsesc deja crime
internationale sunt existente chiar la granitele Romaniei deoarece, cel putin din anul 2014, asistdm
la un al doi-lea razboi rece ce se poartd intre un grup de state condus tot de SUA si un alt grup
condus de Rusia, razboi care este in plina desfasurare si in cadrul caruia am asistat la data de 27
februarie 2014 la ocuparea militard de catre Rusia a regiunii Crimeea din cadrul unei tari membre
a O.N.U., respectiv Republica Ucraina, iar la data de 24 februarie 2022 Rusia a atacat Ucraina,
razboiul fiind in plina desfasurare.

Cu privire la atrocitatile savarsite in acest razboi Impotriva cetatenilor ucrainieni Curtea
Penala Internationald a inregistrat deja pe rolul sdu o cauza care are drept obiect savarsirea de
crime internationale, emitdndu-se un mandat international de arestare impotriva lui Vladimir
Vladimirovici Putin, Presedintele Rusiei.

Concluzionand, putem sd afirmdm ca infractiunile de genocid si cele impotriva umanitatii
sunt fapte grave care se consuma si in prezent si care afecteaza un mare numar de victime dar si
normala functionare a societdtii moderne, motiv pentru care apreciem cd elaborarea unei
metodologii specifice de investigare criminalistica pentru cercetarea si judecarea acestor fapte

este imperios necesara si de mare actualitate.

IMPORTANTA SI JUSTIFICAREA INCRIMINARII INFRACTIUNILOR DE
GENOCID SI CONTRA UMANITATIL.

Incriminarea unor fapte antisociale ca infractiuni este rezultatul politicii penale nationale a
fiecarui stat. In planul dreptului penal international sunt de asemenea reglementiri care au acelasi
scop, respectiv cel al includerii unor fapte in categoria crimelor internationale.

Cele doua tipuri de reglementdri urmdresc ca scop mediat protectia comunitatilor nationale dar
si internationale de consecintele negative pe care acestea le-ar inregistra prin savarsirea faptelor
incriminate ca infractiuni, scopul imediat fiind tragerea la raspundere penald a persoanelor ce au

participat la savarsirea unor astfel de fapte.



Cu referire concreta la infractiunile de genocid si cele contra umanitatii, asa cum urmeaza a fi
expus in prezenta lucrare, vom constata ca ambele fapte sunt incriminate in dreptul penal intern
dar si international.

O prima observatie cu caracter general este aceea cd ambele infractiuni au un caracter
imprescriptibil, motivat de gravitatea consecintelor ce pot fi produse prin savarsirea lor, de gradul
ridicat al pericolului social al acestora, de nevoia resimtitd ca autorii unor astfel de fapte extrem
de grave sa nu poatd scipa de raspunderea penald odata cu scurgerea timpului.

Acest caracter imprescriptibil ne permite sa apreciem faptul ca cele doua infractiuni fac parte
din categoria celor mai grave fapte penale incriminate ca atare de legislatia penala nationala dar si
internationala.

Asa cum vom prezenta pe parcursul prezentei lucrari necesitatea de a gasi o solutie ,, juridica ”
specifica dreptului penal la atrocitatile savarsite mai ales in conflictele de tip armat care au marcat
istoria scrisa a omenirii au aparut inca din Evul Mediu.

Unul din primii ganditori care au abordat aceasta problematica poate fi considerat calugarul
franciscan Thomas d”Aquino care a incercat sa introduca reguli de purtare a razboiului ”Pacea lui
Dumnezeu s ”Armistitiul [ui Dumnezeu”.

Acestea insemnau ca in cadrul unui rdzboi anumite categorii de persoane trebuie sa fie
protejate de toate taberele implicate in conflict, interzicAndu-le astfel combatantilor sd-i atace, in
spetd fiind vorba de copii, femei si preoti, iar in al doilea rand obligatia ca in anumite zile sau
perioade care corespundeau unor mari sarbdtori religioase sa existe obligativitatea de incetare a
luptelor. Cei care Incélcau astfel de reguli ar fi urmat sa fie pedepsiti cu excomunicarea.

Un alt moment important In conturarea primelor principii ale dreptului international penal este
Hugo Grotius, prin lucrarea ,, De jure belli ac paci “’scrisa in anul 1625.

In lucrarea lui Grotius este consacrat principiul ci pentru o agresiune nelegala declansata de
un stat agresor asupra unui alt stat victima va raspunde Insusi conducatorul statului agresor.

Nu putem sd nu amintim aici de marele jurist roman Vespasian V. Pella, membru al
Comitetului de experti al Societatii Natiunilor, care in anul 1925 a publicat lucrarea
»Criminalitatea colectiva a statelor si dreptul penal al viitorului” in care a consacrat principiului
prioritdtii dreptului penal international in relatiile dintre state si al caracterului criminal al
razboiului de agresiune, el considerand ca singura solutie in aceastd materie este crearea unei

jurisdictii penale internationale permanente.



Dupa trecerea a mai mult de 70 de ani de la publicarea acestei lucrari a fost adoptat in anul
1998 la Roma Statutul Curtii Penale Internationale care are Tn competentd cercetarea si judecarea
inclusiv a infractiunilor de genocid si a celor contra umanitatii.

Am invocat cele trei exemple de autori ai unor lucrari din domeniu doar pentru a sublinia faptul
ca preocuparea instituirii unui regim sanctionatoriu pentru crimele internationale a fost veche si
constanta 1n acelasi timp.

Astfel de preocupdri sunt expresia unei necesitati istorice de a stopa sau diminua atrocitatile
savarsite de partile beligerante ale unui conflict armat.

In ceea ce priveste infractiunile de genocid si crime impotriva umanitatii acestea au fost
incriminate ca atare abia dupa cel de-al Doi-lea Razboi Mondial, in cadrul caruia mari segmente
ale populatiei civile, chiar si din Germania, necombatante au fost masacrate, acest fenomen
culminand cu uciderea celor sase milioane de evrei in lagarele de exterminare naziste.

Vom prezenta mai pe larg in lucrarea de fata faptul ca incriminarea ca si crima internationald a
infractiunilor contra umanitatii s-a realizat prin Conventia de la Londra din august 1945 prin care
a fost adoptat Statutul Tribunalului Militar International de la Nurnberg, unde urmau sa fie judecati
principalii criminali nazisti.

Astfel, cu ocazia negocierilor purtate de reprezentantii celor patru mari puteri Invingatoare
(SUA, URSS, Franta si Marea Britanie) au realizat ca nu exista la acel moment nici o infractiune
deja incriminatd pentru care sa poata fi trasi la rdspundere criminalii nazisti pentru crimele in masa
comise de acestia pand la data de 01.09.1939, data inceperii razboiului, Tmpotriva unor mari
segmente ale populatiei proprii din Germania (opozanti politici, evrei, homosexuali, persoane cu
handicap psihic, s.a.).

In perioada Conferintei de la Londra din august 1945 in dreptul penal international nu erau
incriminate decat astfel de fapte savarsite in timp de razboi.

In acest context infractiunea respectiva a fost incriminati, fapt ce a fost determinat de o
necesitate reala la nivel international.

Cu privire la infractiunea de genocid s-au purtat discutii aprinse la aceeasi conferinta in sensul
incrimindrii acesteia ca si crima internationald distincta insd procurorii americani au ridicat atunci
o serie de obiectiuni motiv pentru care nu a mai fot incriminatd ca atare si aceastd faptd,
considerandu-se cd pentru tragerea la rdspundere penald a criminalilor nazisti sunt suficiente

infractiunile savarsite pe timp de razboi care erau deja consacrate.



Abia in 1948 infractiunea de genocid a fost incriminata la nivel international, sub aceasta
denumire, in cadrul unei alte conferinte internationale.

Romania are incriminate 1n actualul Cod penal ambele infractiuni.

Ultimele evolutii ale evenimentelor din viata internationald, ne referim aici la rdzboiul de
agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei aflat in desfasurare, ne confirma necesitatea existentei in
dreptul penal a incriminarii celor doua infractiuni, cu atat mai mult cu cat populatia civild inocenta
din Ucraina a suferit (persoane ucise/ranite, copii deportati in Rusia, s.a.) mari atrocitati in urma
carora, asa cum am mai afirmat, Curtea Penald Internationald a emis deja mandat de arestare
impotriva presedintelui Rusiei.

In esentd, incriminarea celor doua infractiuni a reprezentat si reprezintd un mijloc adecvat,
specific dreptului penal, de luptd Tmpotriva unor atrocitati ai caror victime sunt persoane inocente
si care pot fi sdvarsite atat pe timp de pace dar si pe timp de razboi.

OBIECTIVELE TEZEI DE DOCTORAT

Prezenta teza de doctorat a avut drept premisa constatarea faptului cd desi infractiunile de
genocid si cele impotriva umanitdtii sunt dintre cele mai grave infractiuni incriminate in legislatia
penald nationald dar si internationald, in stiinta criminalisticii nu existd pand in prezent o
metodologie proprie de investigarea criminalisticd a acestora.

Este bine cunoscut ca actualmente in stiinta criminalisticii existd elaborate metodologii pentru
investigarea mai multor categorii de infractiuni, cum ar fi: infractiunile contra vietii, infractiunile
economico-financiare, infractiunile de coruptie, s.a.

In cazul acestor categorii de infractiuni pentru care existi deja elaborate metodologii de
investigare criminalistica organele judiciare vor cunoaste de la bun inceput pasii ce trebuie sa-i
urmeze si In ce ordine acestia trebuie facuti pentru realiza o cercetare dar si o judecatd temeinica
si legala a infractiunilor ce constituie obiectul cauzei penale.

Deoarece pentru infractiunile de genocid si cele impotriva umanitatii nu exista elaborata o astfel
de metodologie organele judiciare actioneaza ,, in orb ” fara sa cunoascd neapdrat ce etape trebuie
parcurse in investigarea acestor fapte, fara sa stie ordinea acestor etape, astfel ca existd riscul major
al unei investigdri In parte haotice a acestora ceea ce conduce de regula la ratarea obiectivelor
legale ale cercetarii si judecarii acestor fapte, respectiv acela de aflare a adevarului si de tragere la

raspundere penald a tuturor persoanelor vinovate.



Astfel ca obiectivul principal al tezei de doctorat a fost acela de a identifica aspectele
specifice de investigare criminalistica a infractiunilor de genocid si a infractiunilor impotriva
umanitatii, mai precis acele elemente care dau investigirii lor un caracter aparte in raport
de celelalte categorii de infractiuni.

Dupa aceasta identificare aspectele specifice respective pot fi avute in vedere atunci cand se va
elabora o metodologie criminalistica completa de investigare a celor doua infractiuni.

Acestui obiectiv principal 1 se subordoneaza si alte obiective subsecvente, respectiv:

- prezentarea evolutiei istorice a ideilor consacrate in lucrari de specialitate in domeniul
incrimindrii $i sanctiondrii unor astfel de fapte, pentru a sublinia ideea ca preocuparea pentru
definirea si sanctionarea unor astfel de infractiuni este materializatd inca din Evul Mediu;

- analiza criminologica a cauzelor si conditiilor favorizante ce pot genera situatii conflictuale
interne, statale, regionale sau internationale pe fondul carora se savarsesc cele doua infractiuni;

- prezentarea critica a proceselor de Nurnberg dar si a cauzelor penale anchetate si judecate in
Romania dupa anul 2014 cand a intrat in vigoare Noul Cod Penal in care a fost incriminata ca atare
pentru prima data fapta penald denumita ,,infractiuni contra umanitatii”, pentru a evidentia faptul
ca lipsurile inregistrate in activitatea organelor judiciare din aceste procese se datoreaza in special

lipsei unei metodologii de investigare criminalisticd a unor astfel de fapte.
STRUCTURA TEZEI DE DOCTORAT

in primul capitol al tezei de doctorat se expune mai intdi pe scurt caracterul actual al acestei
teze in sensul c@ necesitatea identificarii aspectelor specifice ale unei viitoare metodologii
criminalistice de investigare a infractiunilor de genocid si acelor impotriva umanitatii are un
caracter profund actual atata timp cat astfel de crime se savarsesc in lumea contemporana si chiar
la granitele Romaniei in cadrul razboiului de agresiune declansat de Rusia impotriva Ucrainei.

In acest capitol se mai subliniazi caracterul necesar al incriminarii celor doua infractiuni atata
timp cat istoria scrisd a omenirii poate fi consideratd intr-un fel ca si o istorie a rdzboaielor in
cadrul caruia zeci de milioane de persoane neimplicate in ostilitdti au cazut victime ale acestor
stari de conflict armat.

La nivel mondial, exista de asemenea in multe zone regimuri dictatoriale care duc politici de
exterminare ale unor intregi categorii de populatii, toate aceste neansemnand altceva decat

rezultatul savarsirii crimelor internationale de genocid si a celor contra umanitatii.



Tot in primul capitol al tezei se identifica obiectivele acesteia cu precizarea ca obiectivul
principal este acela al identificarii aspectelor specifice de investigare criminalisticd a infractiunilor
de genocid si a infractiunilor impotriva umanitatii, pentru a putea fi evaluate cu ocazia unei viitoare
elaborari a unei metodologii criminalistice de investigare a unor astfel de crime.

in al doi-lea capitol se prezinti modul cum este definit continutul constitutiv al celor doui
infractiuni in mai multe conventii si tratate internationale dar si in actuala legislatie penala
romaneasca.

Din analiza comparativa a acestor texte legale se poate constata ca in Codul penal roman textele
legale privind modul de incriminare al celor doua in fractiuni au fost preluate dupa cele din Statutul
Curtii Penale Internationale.

Se mai analizeaza de asemenea consecintele in plan national al lipsei pana la ora actuala al unei
metodologii criminalistice specifice investigarii infractiunilor de genocid si a celor impotriva
umanitatii.

Din continutul constitutiv al acestor infractiuni au fost sintetizate cateva principii de aplicare
specifice dar si caracterul oarecum diferit al acestor doud grave fapte penale fatd de celelalte

infractiuni, asa-zise de drept comun din Codul Penal Roman, dupa cum urmeaza:

-textele respective se aplica faptelor, indiferent daca acestea au fost savarsite pe timp de pace
sau pe timp de razboi,

- nici infractiunile de genocid si nici cele contra umanitatii nu au subiect activ calificat, ele
putand fi savarsite, in toate formele participatiei prevazute de legislatia penald, de orice persoana;

- In cazul ambelor infractiuni nu este aplicabild pentru subiectii activi nici o imunitate din
cele ce pot opera in cazul altor infractiuni, cum ar fi de exemplu imunitatea diplomatica;

- in conditiile savarsirii infractiunii de genocid in una din modalitatile normative consacrate
in textul incriminator la lit. a-e, chiar si atunci cand existd doar o singurd victima sau parte
vatdmatd, se poate retine savarsirea acestei infractiuni daca fapta respectiva a fost savarsita cu
indeplinirea situatiei premisa inserata chiar in textul infractiunii, respectiv aceea ca fapta sau
faptele sa fie savarsite: ”cu intenfia de a distruge, in intregime sau in parte, un grup nagional, etnic,
rasial sau religios,, (conform art.6 din Conventie);

- in aceste conditii, atunci cand un participant la savarsirea faptei comite mai multe acte

materiale, Intotdeauna se va retine forma continuatd sau concurentd, dupd caz, a acesteia;



- nu se poate retine sdvarsirea infractiunii de genocid cand represiunea are loc pe criterii
politice, desi, conform unor autori de specialitate! aceastd varianti a incriminrii pe criterii politice
s-a incercat a fi introdusa 1n textul Conventiei de la Roma;

- cand represiunea are loc pe criterii politice se poate 1nsa retine sdvarsirea de infractiuni
contra umanitatii;

- in cazul infractiunilor contra umanitatii nu pot avea calitatea de subiect pasiv persoane
care aveau calitatea de militar si nici civilii implicati Tn ostilitati; daca in cadrul ostilitatilor vor fi
ucise/vatamate, etc., persoane cu una din cele doua calitati faptele care au produs aceste urmari
imediate vor primi alte incadrari juridice;

- In cazul infractiunilor contra umanitatii, se impune existenta a cel putin doud victime/parti
vatamate, altfel fapta savarsita va trebui sa primeasca altd Incadrare juridica;

- In cazul savarsirii unor astfel de fapte competenta CPI are caracter subsecvent, deoarece
obligatia de a cerceta si judeca faptele respective revine mai inti organelor judiciare din statul pe
teritoriul caruia s-au sdvarsit faptele ori ai carui cetdteni le-au savarsit. Acelasi principiu se aplica
si in cazul in care astfel de fapte au fost sdvarsite impotriva cetatenilor statului respectiv, indiferent
de locul savarsirii.

In cazul de fata toate aceste reguli de competenta subsidiara a Curtii sunt valabile doar
daca ne referim la statele membre ale Conventiei de la Roma unde in anul 1998 a fost adoptat
Statutul CPI.

-CPI nu poate judeca persoane care la data savarsirii faptelor nu impliniserd 18 ani;
-ambele infractiuni au in anumite conditii un caracter imprescriptibil, fapt ce le deosebeste
de majoritatea infractiunilor incriminate de legislatia penala nationala.
in al trei-lea capitol se prezinti , in extenso” evolutia istoricd, la nivel national dar si
international, a conceptului dar si a modului de definire al celor doud infractiuni asa cum sunt ele
redate in lucrari de referinta dar si in acte normative.

Toti autorii din doctrina de specialitate sunt de acord ca primele reguli ale dreptului

international penal au apdrut in stransd legdtura cu primele reguli de purtare a razboiului, jus in

bello.

1 W. Schabas,Article 6 Genocide, in Commentary on the Rome Statute of the International Criminal Court:
Observer”’s Notes, Article by Article, editat de Otto Triffterer (Nomos,1999)-in cadrul Conferintei de la Roma au
fost delegatii care si-au dorit incriminarea in cadrul infractiunii de genocid si a represiunii pe criterii politice,
incercarile acestora fiind sortite esecului din cauza faptului ca majoritatea delegatiilor s-au opus.



Nu se poate afirma ca incd din antichitate, cand razboiul era aproape singura cale de
rezolvare a diferendelor dintre entitétile cu caracter prestatal sau statal, s-ar fi cristalizat si reguli
clare de drept international penal.

Abia mai tarziu, in evul mediu, apar reguli de purtare a razboiului, reguli emise in intentia
de a proteja in cadrul unei confruntdri armate anumite categorii vulnerabile de populatii sau chiar
si de incercare de stabilire a unor principii juridice de identificare a vinovatilor.

Astfel, intr-una din principalele sale lucriri?, juristul francez Claude Lamboise il invocd pe
calugdrul franciscan Thomas d”’Aquino (de altfel, mare admirator si discipol al filozofului grec
Aristotel) ca fiind cel care a Incercat prin opera sa sa impuna in relatiile conflictuale dintre state
principiul solidaritatii crestine, reglementat de legile bisericii, introducand astfel ca reguli de
purtare a razboiului cele denumite “Pacea lui Dumnezeu ’si ”Armistitiul lui Dumnezeu”.

In viziunea autorului acestea insemnau in primul rand ci in cadrul unui rizboi anumite
categorii de persoane trebuie s fie protejate de toate taberele implicate n conflict, interzicandu-
le astfel combatantilor sa-i atace, in speta fiind vorba de copii, femei si preoti, iar in al doilea rand
obligatia ca in anumite zile sau perioade care corespundeau unor mari sarbatori religioase sa existe
obligativitatea de Incetare a luptelor. Cei care incélcau astfel de reguli ar fi urmat sa fie pedepsiti
cu excomunicarea.

Un alt moment important din punct de vedere istoric in conturarea primelor principii ale
dreptului international penal este identificat de Grigore Geamanu, profesor la Facultatea de Drept
din Bucuresti, intr-o lucrare de-a sa din 19773, ca fiind Hugo Grotius, denumit de autorul roman
wfondatorul principiilor dreptului international public”. Autorul roman invocd in acest sens
lucrarea ,, De jure belli ac paci

Despre lucrarea lui Hugo Grotius, Grigore Geamanu ne arata ca autorul considera razboiul
ca nelegitim, cu exceptia situatiilor cand acesta este un act de autoapdrare ca urmare a unei
agresiuni din partea unui alt stat, o reactie la ofensa adusd de un stat altui stat sau atunci cand
razboiul are scopul de a reprima infractiuni aduse dreptului natural de un alt stat.

In opinia autorului roméan, importanta in lucrarea lui Grotius este si ideea ci pentru o

agresiune nelegald declangata de un stat agresor asupra unui alt stat victima, nu o sa rdspunda nici

2 C. Lombois, Droit penal international, Dalloz, 1971, pag. 39 4.B.M. Cherif, Draft Statute International Criminal
Tribunal, Association Internationale de Droit Penal, E.R.E.S., 1992, pag.29.
3 G. Geaminu, op. cit.,pag.10.



intreaga populatie si nici statul in sine, care este o entitate morala; pentru aceastd agresiune va
raspunde Tnsusi conducatorul statului agresor, identificat de Grotius ca fiind autorul real a unei
astfel de politici nocive.

Intr-adevir, ideea atragerii responsabilitatii liderului unei formatiuni statale agresoare este
extrem de vizionara pentru vremurile cand Hugo Grotius si-a consacrat opera sa, respectiv anul
1625, atata timp cat acest principiu a fost consacrat in conventiile si tratatele internationale abia
dupa primul razboi mondial, el regasindu-se statuat, dar intr-o forma moderna, inclusiv in Statutul
CPI, adoptat la Roma in 1998, deci dupa mai bine de trei sute de ani.

Despre rezonanta ulterioara a operei lui Grotius in doctrina de specialitate, autorul Stanislaw
Plawski ne subliniazi intr-una din lucririle sale* ci ea a stat si la baza conceptiei lui Jean Jaques
Rousseau (1712-1778) care, in lucrarea sa ,,Contractul Social,”, a pus efectiv si cu primordialitate
problema responsabilitatii guvernantilor pana la cel mai 1nalt nivel pentru infractiunile cu caracter
international, referindu-se insa strict la faptele ce puteau fi savarsite in cadrul unor conflicte
armate.

Evolutia consacrarii in legislatie a celor doua crime in dreptul penal romén este, bine
inteles, strans legatd de modul cum a evoluat aceasta incriminare pe plan international, evolutie de

altfel prezentatd anterior.

Asa cum am subliniat, legislatia penala internationald, in general, dar si modul de definire
in acest plan a crimelor de genocid si celor impotriva umanitatii, in special, nu s-ar fi putut realiza
asa cum ele se prezintd astdzi fara contributia unor factori esentiali.

Acesti factori fiind crearea in timp a unor reguli juridice si a unor institutii internationale
care sa gaseasca solutii de reglementare si prevenire a conflictelor armate tot mai dese si tot mai
ingrozitoare prin consecintele lor, iar, pe de altd parte, lupta de idei dusa de o serie de personalitati
din domeniu.

O asemenea observatie este strict valabila si pentru modul de evolutie al incriminarii celor
doud crime internationale in planul dreptului penal romanesc, aceasta evolutie fiind strans legata
de opera si activitatea stiintifica a marelui jurist Vespasian V. Pella (17 lanuarie 1897 — 24 august

1952).

4 Stanislaw Plawski, Etude des principes fondamentaux du droit international penal, Paris, 1972.



In anul 1920, acesta si-a sustinut, la Universitatea din Paris, teza de doctorat cu titlu ,,Des
incapacités résultant des condamnations pénales en droit international ™.

Ulterior, el a fost profesor titular de drept penal la Universitatile din lasi si Bucuresti, dar
si profesor invitat la mai multe universititi europene de prestigiu, cum ar fi: Institutul de Inalte
Studii Internationale din Paris, Institutul Universititii de Inalte Studii Internationale din Geneva,
s.a.m.d.

El este de asemenea autor al mai multor lucrari de specialitate, dar si al unui numar de zeci
de articole, toate acestea fiind publicate in special in limba franceza.

Una din lucrérile sale, poate chiar cea mai reprezentativa, este ”La criminalite colective des
Etateset le droit pénal de [’avenir,, publicatd la Bucuresti in 1925 si republicata in 1926 si in 2017.

Continutul acestei lucrari este de fapt un proiect ce 1i apartine integral lui Vespasian V. Pella,
care a fost prezentat ca proiect al delegatiei romanesti la cea de-a XXIII-a Conferintd a Uniunii
Interparlamentare de la Whashington® pentru condamnarea rizboiului de agresiune si codificarea,
in general, a dreptului penal international, cu precizarea ca autorul era deja membru in Consiliul
acestei organizatii cand a prezentat acest proiect.

Dupa aparitia primei editii in anul 1925 a lucrdrii, un numar de 122 de personalitdti
internationale din domeniul stiintelor juridice dar si din lumea politica au elogiat modul exemplar
dar si profund vizionar in care autorul roman a reusit sd propund crearea unui nou cadru atit de
prevenire si sanctionare pe viitor a razboiului de agresiune dar si de sanctionare, conform unor noi
norme ale dreptului penal international, a conducatorilor statelor agresoare, scop in vederea caruia
a propus infiintarea unei instante penale internationale cu caracter permanent, redactand in lucrarea
sa si un proiect de statut al unei astfel de instante.

Vespasian V. Pella a fost si membru fondator al Asociatiei Internationale de Drept Penal, a
cirei presedintie a detinut-o in perioada 1946-1952, organizatie ce actioneazi in forme multiple®

pentru indeplinirea obiectivului sau de a moderniza si chiar unifica dreptul penal international.

> www.ipu.org- Uniunea Interparlamentara (U.1.P.), infiintata in 1889, a fost prima organizatie politica
permanenta pentru negocieri multilaterale. In prezent parlamentele nationale a 162 de state sunt membre UIP, si 10
adunari parlamentare regionale sunt membrii asociati. UIP are statut permanent de observator la Organizatia
Natiunilor Unite in infiintarea careia a avut un rol important. In prezent, sediul acestei organizatii internationale se
afla la Geneva, Elvetia

& www.penal.org , Association Internationale De Droit Pénal: AIDP (lb. franceza).



Din continutul lucrarii sale vom sintetiza idei ce se regasesc deja consacrate in reglementarile
internationale dar si nationale sau care Inca reprezinta subiecte de dezbatere in cadrul unor foruri
stiintifice sau institutionale de domeniu.

Prima idee ce urmeaza a fi prezentata, cu care de altfel autorul isi si incepe lucrarea, este
aceea a caracterului criminal al razboiului de agresiune, care va trebui sa fie considerat pentru
viitor o crimad internationala.

Acesta insistd asupra caracterului propice de conturare al unui drept penal al viitorului,
invocand faptul ca numai dupa terminarea unui razboi omenirea ¢ mai deschisa, ca oricand, pacii,
facand in acest sens, in cartea sa, urmitoarea remarci’:

" ...Un fenomen constant in psihologia popoarelor ne arata ca dupa marile razboaie care au
zguduit cele mai profunde nivele ale organizarii sociale apare un spirit pacifist care domina toate
natiunile ce au avut de suferit consecinte directe ori indirecte ale acestor razboaie.

Nu trebuie pierdut acest moment psihologic.

Egoismul si interesele speciale care s-ar putea opune realizarii unei asemenea lucrari va
reaparea, cu certitudine, de indata ce curgerea uniforma a timpului va sterge impresia incd vie a
ororilor ultimului razboi...”

In lucrarea sa, Vespasian V. Pella propune adoptarea unui cod penal interstatal (al natiunilor),
in cadrul caruia, prin cedarea de suveranitate de catre statele nationale, sa se incrimineze o serie
de crime internationale care pot fi sdvarsite atat de indivizi dar si de catre state, acestea din urma
putind sa fie subiecti activi ai unor astfel de infractiuni grave pentru care, la capitolul 2, sectiunea
111, paragraful 1, autorul propune si un regim de sanctionare aplicabil statelor respective®:

-sanctiuni diplomatice;

-sanctiuni juridice, cum ar fi: punerea sub sechestru a bunurilor in strdinatate ale
conationalilor apartinand statului culpabil; suprimarea drepturilor de proprietate industriala,
artisticd, stiintifica, etc., atingand aceeasi nationali; privarea de exercitarea drepturilor civile, s.a.;

-sanctiuni economice ;

-alte sanctiuni represive.

"V.V. Pella, op. cit., editia I11-a, Editura Hamangiu ,2017; (traducere A. Ciuca; A. Gentemir; R. Boca), pag. 153,
292-294
8V.V. Pella, op. cit., editia I1-a, Editura Hamangiu ,2017; (traducere A. Ciuca; A. Gentemir; R. Boca), pag. 153,
292-294.



Incriminarea ca atare sau stricto sensu a celor doud infractiuni, respectiv in forma infractiunii
de genocid si a infractiunilor contra umanitatii, este situatd in epoca modernd a dreptului penal
international, mai precis dupd cel de-al doilea razboi mondial, consacrarea lor in aceastd forma
fiind generatd si esentialmente legatd de ororile greu de imaginat petrecute in cadrul acestei
conflagratii mondiale, carora comunitatea internationala a simtit nevoia de a le da o riposta nu
numai In plan militar dar si in plan judiciar.

Astfel, in Statutul Tribunalului Militar de la Nurnberg, care a judecat principalii criminali
ai acestui razboi, se prevede pentru prima data in istoria dreptului penal international posibilitatea
pedepsirii inculpatilor pentru fapte penale de o gravitate extrema, incriminate sub denumirea de
crime contra umanitatii, aldturi de alte doua categorii de crime internationale, respective crimele
contra pacii si crimele de razboi.

Acest statut a fost adoptat la data de 08.08.1945 odatd cu Carta de la Londra si
incrimineaza crimele impotriva umanitatii in urmatoarea forma: “omorul, exterminarea,
inrobirea, deportarea si alte fapte inumane comise impotriva oricarei populatii civile, inainte sau
in timpul razboiului; sau persecutii pe motive politice, rasiale sau religioase in executarea sau in
legatura cu orice infractiune din jurisdictia Tribunalului, indiferent daca incalca sau nu legea de
drept intern a tarii unde a fost savarsit,,°.

Cu privire la infractiunea de genocid, datoritd unor divergente doctrinare aparute intre
membrii delegatiilor statelor participante la redactarea acestui statut (SUA, URSS, Marea Britanie
si Franta), divergenta ce s-a mentinut si pe parcursul procesului intre corpul judecdtorilor si cel al
procurorilorlo, nu s-a reusit incriminarea ca atare, 1n statutul tribunalului militar, a infractiunii de
genocid, criminalii de razboi fiind Tnsd condamnati pentru incercarea de exterminare prin ucidere
dar si prin alte metode a unor grupuri rasiale, etnice, s.a., aceste fapte ale lor fiind incadrate in
categoria crimelor de razboi sau a crimelor contra pacii (prevazute in statutul tribunalului militar
ad hoc ).

Dupa nici trei luni de la pronuntarea primei sentinte de cétre aceastd instantd militara
internationala (septembrie 1946), la data de 11.12.1946 Organizatia Natiunilor Unite, denumita in
continuare ONU, a adoptat Rezolutia prin care se aprobau si se confirmau principiile de drept

international consacrate prin statutul dar si prin sentintele instantei respective, recomandandu-se,

% Statutul Tibunalului International Militar, art. 6, lit. ¢, adoptat la data de 08.08.1945 prin Conventia de la Londra.
10 B. Onica-Jarca, Jurisdictia interntionald penald (editia 2), Editura C.H.Beck, 2008, pag.48.



in cadrul aceleiasi rezolutii, Comisiei de drept international sa intocmeascd un proiect de cod al
crimelor contra pacii si securitdtii umanitatii care urma sa aiba la baza tocmai principiile consacrate
deja 1n statutul acestei instante militare internationale ad hoc.

Astfel, in anul 1948 s-a incheiat, in cadrul ONU, Conventia aspra Prevenirii si Pedepsirii
Crimei de Genocid, care a incriminat si definit pentru prima oard In istoria dreptului penal
international infractiunea de genocid, asa cum ea este astdzi consacrata in toate legislatiile penale
moderne, prevazand in art. 2 variantele normative de sdvarsire ale acestei crime internationale.

In art. 2 din Conventie crima de genocid (genos-rasi, trib in limba greaca si sufixul
caedere-a ucide, din limba latind), este definita ca fiind orice fapta din cele enumerate de textul
articolului respectiv “savdrsita cu intentia de a distruge, in totalitate sau numai in parte, un grup
national, etnic, rasial sau religios, cum ar fi. omordrea membrilor unui grup; atingerea grava a
integritatii fizice sau mentale a membrilor unui grup; supunerea intentionata a grupului la conditii
de existenta care antreneaza distrugerea fizica totala sau partiald, masuri care vizeaza scaderea
natalitdtii in sensul grupului; transferarea fortatd a copiilor dintr-un grup intr-altul,,**.

Conform textului Conventiei vor fi pedepsite urmatoarele forme de participatie: genocidul
in forma autoratului; intelegerea in vederea comiterii genocidului; incitarea directd si publicd la
comiterea unui genocid; tentativa de genocid; complicitatea la genocid. In viziunea Conventiei,
subiect activ al crimei de genocid poate fi orice persoand, indiferent ca este conducdtor, functionar
sau persoand particulard, astfel ca aceasta infractiune internationald nu are un subiect activ
calificat.

Parintele doctrinar al primei definitii a infractiunii de genocid, in forma consacratd in
Conventiei, este juristul polonez Raphael Lemkin, care, marcat profund de ororile savarsite de
nazisti In lagarele de exterminare de pe teritoriul Poloniei, tara sa natala, de cea mai sumbra si
trista amintire fiind cel de la Auschwitz-Birkenau, a publicat in anul 1944, cand inca razboiul nu
se terrminase si cand exterminarea evreilor dar si a altor minoritati etnice era in desfasurare,

lucrarea ”Axa guverneazd in Europa ocupata,?.

11 Rezolutia 260A din 9 decembrie 1948 a Adundrii Generale a Natiunilor Unite de adoptare a Conventiei asupra
Prevenirii si Pedepsirii Crimei de Genocid,. Romania a aderat la Conventie la 2 noiembrie 1950 prin Decretul nr.
236, publicat in ,,Buletinul Oficial al Roméaniei, partea I, nr. 110 din 2 decembrie 1950.

12 4, R. Lemkin, Axis rule in Occupied Europe, Law of Occupation, Analysis of Government, Proposals for redres,
Washinton,. Carnegie Endowment for International Peace Division of Interntional Law;1944, Washinton, pag. 78-
8L



In cadrul acestei lucriri, autorul a pornit de la realitatea cruda a Holocaustului din lagarele
naziste, conform careia milioane de evrei dar si de cetdteni apartinand unor alte minoritati, au fost
ucisi prin gazare sau alte metode de ucidere in masa pentru simplul fapt ca erau membri ai
minoritatii respective, fapte de o cruzime fara precedent n istoria scrisd a omenirii $i pentru care,
constatd autorul, nu existau la acel moment mecanisme adecvate de sanctionare specifice dreptului
penal international. In aceasta lucrare, autorul defineste ca si crima de genocid distrugerea totala
sau partiald, sau intentia de distrugere, prin diferite metode, a unor grupuri etnice sau a altor
minoritati

Alaturi de statutul instantei militare ad hoc mai sus invocat, in anul 1948 s-a incheiat, in cadrul
ONU, Conventia asupra Prevenirii si Pedepsirii Crimei de Genocid, care a incriminat si definit
pe cale legala, pentru prima oara in istoria dreptului penal international, crima de genocid asa cum

ea este astazi consacratd in toate legislatiile penale moderne.

Aceste crime, definite si incriminate pentru prima datd in istoria dreptului penal international
in statutul tribunalului militar international dar si, la scurt timp, in cadrul Conventiei din 1948, au
fost ulterior preluate, intr-o forma sau alta, in statutele tribunalelor militare internationale militare
ad hoc constituite din initiativa Consiliului de Securitate al ONU, prin anumite conventii
internationale sau chiar prin acte normative de drept intern ale unor state, respectiv :

- Tribunalul International Militar de la Tokyo;

- Curtea Speciala pentru Sierra Leone;

- Tribunalul International Militar pentru Ruanda;

-Camerele Extraordinare de judecatd din Cambogia, Completele Speciale ale Curtii
Districtuale de la Dili din Indonezia pentru judecarea crimelor contra umanitatii din Timorul de
Est;

-Tribunalul International Penal pentru fosta Iugoslavie.

La 12 august 1949, la Geneva, s-au adoptat cele patru conventii internationale ce au avut
drept scop crearea pentru viitor a unui cadru legal instituit in scopul unei protectii reale, in caz de
conflict armat, a unor categorii de victime, respectiv ranitii in conflictele pe uscat si pe mare,
prizonierii de razboi si populatia civild necombatanta si neimplicatd in conflictul armat. Desi cele
patru conventii nu au constituit prin ele Insele un cadru legal de reglementare a crimelor de genocid
si contra umanitatii, prin prevederile lor s-au instituit reguli de prevenire a savarsirii, in cadrul unor

viitoare conflicte armate, a celor doud tipuri de crime internationale.



Din punct de vedere cronologic, urmatorul moment important ce trebuie evocat in legatura
cu evolutia incriminarii celor doud tipuri de crime internationale, s-a petrecut la data de 26
crimelor de rdzboi si a crimelor contra umanitatii,,*>.

In anul 1993, prin Rezolutia 827, Consiliul de Securitate al ONU a infiintat Tribunalul
Penal pentru fosta Iugoslavie (TPII) aviand in vedere violarile grave ale dreptului international

umanitar savarsite pe teritoriul fostei Iugoslavii incepand din anul 1991.

In timpul discutiilor si negocierilor purtate in cadrul organizatiei privind infiintarea
acestei instante penale internationale ad hoc, s-a constatat ca realitatea impune reluarea
demersurile Incepute cu 60 de ani in urma privind necesitatea infiintarii unei justitii internationale
penale cu caracter permanent si care sa aiba, din punct de vedere geografic, competentd generala.

Pe fondul acestei dezbateri, prin Rezolutia 47/33/25 noiembrie 1992, Adunarea Generala
a ONU a cerut Comisiei de Drept International (CDI), comisie afiliatd organizatiei, sa declanseze
lucrarile pentru intocmire unui proiect de statut al unei viitoare CPI. Comisia a finalizat acest
proiect in anul 1994 si el a fost supus apoi discutiilor interguvernamentale purtate in cadrul ONU.

Din anul 1996 in cadrul organizatiei internationale s-a infiintat o Comisie pregatitoare
interguvernamentald ce a avut drept obiectiv tocmai redactarea formei finale a statutului instantei
penale internationale, forma rezultata din negocierile si dezbaterile purtate.

Activitatea acestei comisii s-a finalizat Tn anul 1998, an in care, in perioada 15 tunie-17
iulie, s-a desfasurat la Roma, Conferinta Diplomaticd a plenipotentiarilor Natiunilor Unite care a
adoptat astfel la data de 17 iulie 1998 Conventia privind Statutul CPI, aceasta urmand sa aiba
sediul la Haga*.

Romania este semnatard a acestui statut din anul 1999%°; dupi semnarea acestuia tara
noastri l-a si ratificat in anul 200228

Conform art. 1 din statut competenta materiald a Curtii este aceea privind: crima de

genocid; crimele Impotriva umanitatii; crimele de razboi; crima de agresiune.

13 Conventie ratificatd de Romania la data de 30 iulie 1969, prin Decretul Consiliului de Stat nr. 547/1969, publicat
B.Of. al Romaniei la data de 30 iulie 1969.

14 Statutul C.P.1. a fost adoptat cu urmitorul scor la vot: 120 voturi pentru, 7 contra si 21 abtineri.

15 Romania a semnat Tratatul C.P.I. la data de 7 iulie 1999.

16 Tara noastri a ratificat Tratatul C.P.I. prin Legea nr. 111 din 28 martie 2002, acesta fiind publicat in M. Of. nr.
211 din 28 martie 2002.



Se poate afirma ca modul in care acest statut defineste crima de genocid dar si crimele
impotriva umanitatii pastreazd vechile idei doctrinare dar si reglementdrile legale anterioare, la
care adaugad elemente noi privind: continutul constitutiv al acestor fapte, reguli specifice de
aplicare In timp a normelor tratatului, competenta teritoriald, reguli privind prescriptia raspunderii
penale, etc.

Se face de asemenea o analizd criminologica a cauzelor si conditiilor favorizante ce pot
conduce la savarsirea unor astfel de crime.

La finalul acestui capitol sunt prezentate pe scurt organizatiile internationale cu atributii n
domeniul reglementarii dar si sanctionarii unor astfel de fapte penale, fiind analizat si modul in
care statul polonez a reglementat problema tragerii la rdspundere penala a celor ce se fac vinovati
de savarsirea unor astfel de crime in perioada comunista.

In al patru-lea capitol se prezinti o serie de cauze penale relevante ce au avut drept obiect astfel
de crime internationale. Evident cd cele mai de referinta sunt Procesele de la Nurnberg in care au
fost judecati principalii criminali nazisti din cel de-al Doi-lea Razboi Mondial. Sunt facute si
observatii critice cu privire la anumite aspecte ale acestor procese

Am evidentiat faptul ca unul din procurorii sefi ai acestor procese a fost Benjamin Ferencz,
cetdtean american de origine romana.

Se prezintd de asemenea cele sase dosare penale instrumentate de procurorii romani dupa
anul 2014 ce au avut drept obiect infractiuni contra umanitatii, cele mai relevante sunt cele
denumite generic Dosarul Revolutiei si Dosarul Mineriadei 13-15 Iunie 1990.

Prezentarea acestor sase dosare cuprinde si o analizd criticd a modului in care au fost
instrumentate si judecate aceste cauze, fiind facute si propuneri de redresare a situatiei acestora.

Este de asemenea facutd o analizd a cauzelor CEDO in care statul roman a fost deja
condamnat pentru erorile procurorilor in instrumentarea Dosarului Revolutiei.

Al cinci-lea capitol este dedicat identificdrii si prezentarii aspectelor specifice ce ar trebui
introduse intr-o viitoare metodologie criminalistica de investigare a infractiunilor de genocid si a
celor contra umanitatii.

In mod evident ci o viitoare astfel de metodologie criminalisticd, ca si fie completa, va
trebui sa cuprinda si aspectele clasice ale unei metodologii comune mai multor tipuri de infractiuni,
cum ar fi: ascultarea persoanelor, ridicarea de inscrisuri si obiecte, efectuarea de perchezitii,

efectuarea expertizelor criminalistice, confruntarea persoanelor, s.a.



Aceste aspecte comune nu au mai fost analizate in prezenta teza deoarece ele exced oarecum
obiectivului principal al tezei, respectiv acela de identificare a aspectelor specifice metodologiei
de investigare criminalistica a infractiunilor de genocid si a celor impotriva umanitatii.

Importanta practicd a identificarii acestor aspecte specifice ale unei astfel de viitoare
metodologii deriva din analiza facutd cu privire la erorile savarsite de procurorii romani in cele
sase cauze instrumentate dupa anul 2014 si care au avut drept obiect infractiuni impotriva
umanitatii, apreciindu-se ca dacd acestia ar fi identificat din timp si respectat pasii rezultati din
aceste aspecte specifice ale unei astfel de metodologii, ar fi evitat sdvarsirea acelor erori care au
determinat practic ratarea scopului anchetei penale in patru din cele sase cauze penale
instrumentate.

Precizam cd metodologia de investigare criminalisticd a infractiunii de genocid si a
infractiunilor Impotriva umanitatii contine o serie de pasi atat faza de urmarire penala dar si pentru
fazele de camera preliminara si judecata.

Doar cu titlu de exemplu vom enumera in prezentul rezumat cativa pasi ai acestei metodologii.

- Un prim pas ar fi acela al modalitatii de sesizare a organelor judiciare. Din acest punct de
vedere s-a constatat cd in planul dreptului penal international modalitatea de sesizare a organelor
judiciare competente sd cerceteze astfel de crime internationale este reglementatd restrictiv in
raport cu legislatia procesual penala romaneasca.

Astfel, dacd in sistemul de drept romanesc existd consacrate mai multe modalitati de sesizare
a organelor judiciare, respectiv cel ale sesizarii din oficiu, al formularii plangerii penale de catre
persoane vatdmata, cel al formularii unui denunt de cétre orice persoana ce are cunostiinta de
savarsirea unor astfel de crime dar si cel al sesizarii organului judiciar de catre alte organe de
conducere sau control, in planul dreptului penal international nu existd consacrate toate aceste
variante de sesizare.

In acelasi timp, din analiza efectuati s-a constatat ci organele judiciare romanesti nu si-au
indeplinit obligatia de a se sesiza din oficiu cu privire la savarsirea celor doud infractiuni in
perioada regimului comnunist, fapte denumite generic Crimele comunismului, numarul
victimelor depdsind cifra de doua milioane.

- Un al doi-lea pas il reprezintd modalitatea de repartizarea de catre procurorul sef a cauzei

penale ce are drept obiect una din cele doud infractiuni unui/unor procurori cu cea mai vasta



experientd; de preferat ar fi ca viitorul procurorul anchetator sd fi mai instrumentat cauze penale
similare.

Necesitatea numirii doar a unor astfel de magistrati ,,supercalificati” in functii de anchetare a
crimelor internationale este consacrata In mod expres in chiar actele de infiintare a instantelor
penale internationale ce au judecat astfel de crime, din care reddm textual:,, Procurorul este numit
de catre Consiliul de Securitate la propunerea Secretarului general. El trebuie sd fie caracterizat
prin inaltd moralitate, si aibd competentd recunoscutd si o solida experientd in instructia

cauzelor in care se judecd crime si in urmdrirea penali...” *'.

Pentru argumentarea acestei sustineri au fost sumar redate carierele profesionale si experienta
in domeniu a unor procurori celebri care au instrumentat cu succes cauze nu mai putin celebre,

respectiv:

* Robert H. Jackson, numit ca procuror sef american in Procesul Principalilor Criminali de

Razboi de la Nurnberg.

*-Carla Del Ponte, numita in anul 1999 procuror la Tribunalul Penal International pentru

fosta Tugoslavie si procuror la Tribunalul Penal International pentru Rwanda.

-Benjamin Ferencz, cetatean american de origine romand, numit ca procuror in procesu
*_Benj F , cetit d ) t ]

comandourilor mortii-Einsatzgruppen de la Nurnberg,

*-Fatou Bensouda, numitd in anul 2012 ca Procuror sef al Curtii Penale Internationale de la

Haga.

Necesitatea respectarii unui astfel de pas metodologic a rezultat in urma analizei criteriilor de
selectionare, sau mai bine spus a lipsei unor astfel de criterii, in cauzele penale instrumentate dupa
anul 2014 de organele judiciare romanesti motiv pentru care dintr-un total de sase cauze solutionate
patru din ele au fost ratate in sensul cd instantele judecétoresti au dispus fie ahitarea inculpatilor

fie restituirea cauzei la parchet.

-Un al trei-lea pas a fost identificat ca cel al constituirii de catre procurorul anchetator a unei

echipe de anchetd adecvate cerintelor cauzei cu precizarea ca din aceasta echipd trebuie sa faca

17 Statutul Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie, art.16, pct.4.



parte ofiteri de politie judiciard sau ofiteri desemnati cu cercetarea penald speciald cu experienta

profesionald suficientd pentru a putea face fata cerintelor cauzei.

-Un alt pas metodologic ce trebuie respectat este cel al activitatii investigative pe caz, prin
parcurgerea acestuia echipa de anchetd urmand sa-si delimiteze In principiu in timp si spatiu
activitatea infractionala ce face obiectul cercetarii, sa identifice grupurile agresoare dar si grupurile

victimelor.

In concret, echipa de ancheta deja constituita ar trebui sa desfasoare o serie de activitati pentru

a parcurge acest pas, dupa cum urmeaza:

a.identificarea pastratorilor de arhive oficiale sau private care contin documente si alte dovezi

ce pot fi administrate ca probe;

b.studierea acestor arhive in vederea identificarii probelor ce urmeaza a fi administrate;
c.identificarea entitdtilor oficiale sau private care studiaza fenomenul criminal ce face
obiectul cauzei si solicitarea de informatii privind acest fenomen ( cum ar fi de exemplu in
Romania Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului si Memoriei Exilului Roménesc);
d.identificarea asociatiilor constituite de victimele crimelor internationale sau/si de urmasii
acestora si solicitarea de informatii ce urmeaza a fi valorificate ulterior in cadrul urmaririi penale;
e.studierea fondului de carte public si privat ce trateaza fenomenul criminal si purtarea de
discutii cu autorii cartilor in scopul de a obtine informatii si/sau dovezi necesare anchetei;
f.identificarea organizatiilor ale societatii civile ce s-au ocupat cu investigarea fenomenului
criminal respectiv n scopul identificérii de informatii si dovezi referitoare la faptele ce urmeaza a
constitui obiectul cauzei;
g.studierea presei vremii si identificarea reporterilor, ziaristilor, s.a., pentru obtinere acelorasi
tip de informatii;
h.identificarea grupurilor etnice, religioase, etc. ce au fost eventual tinta activitdtii criminale,
in scopul identificdrii nominale a tuturor victimelor , documentelor si martorilor ce au cunostinta
de crimele sdvarsite;
1.identificarea gropilor individuale sau comune ale celor ucisi in cadrul fenomenului criminal,

in vederea exhumarii;



J. in cazul evenimentelor de data recentd in cadrul carora s-au savarsit in locuri publice acte
sau fapte specifice crimelor internationale se impune verificarea existentei camerelor video in
arealul infractional in vederea obtinerilor imaginilor video ce ar putea interesa cauza;

k.vor fi verificati , in cazul de mai sus si 1n acelasi scop, si detindtorii oficiali sau privati de
drone care sunt dotate cu camere video si care au fost folosite pentru inregistrarea evenimentelor;

l.identificarea mijloacelor de transport auto folosite in evenimente si a utilizatorilor acestora;

m.identificarea prin orice mijloace criminalistice si politienesti, a persoanelor participante la
evenimentele n cadrul carora s-au comis crimele internationale;

n.identificarea, atunci cand e cazul, a locurilor de pastrare a armelor de foc, munitiei si a altor
instrumente sau substante utilizate in savarsirea crimelor, In vederea ridicarii acestora pentru
efectuarea expertizelor criminalistice.

- Urmatorul pas pe care trebuie sa-1 facd organul de urmarire penal investit cu o astfel de
cauza este cel al verificarii competentei. A fost retinutad obligativitatea unui astfel de pas deoarece
din studierea celor sase cauze penale ce au avut ca obiect infractiuni Tmpotriva umanitatii trimise
in judecatd dupd anul 2014 de organele judiciare romanesti, in trei dintre acestea fiind cercetati
fosti comandanti de penitenciare care la data faptelor aveau calitatea de militari iar faptele lor erau

savarsite in strictd legdtura cu atributiile de serviciu.

In acest context cercetirile ar fi trebuit in opinia noastr si fie efectuate de procurorii militari
si nu de cei civili asa cum de altfel s-a intamplat, invocandu-se in acest sens o decizie a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, care nu poate fi insd interpretatd de asa manierd incat sa se Incalce
prevederile legale privind competenta organului judiciar determinatd de calitatea de militar a

persoanei/persoanelor cercetate.

-Un alt pas metodologic ce trebuie respectat este acela al verificarea evolutiei legislatiei
penale substantiale, in special in cazul crimelor internationale denumite generic Crimele
comunismului; acesta este un pas foarte important impus in conceptia metodologiei criminalistice
de investigare, cercetare si judecare a unor astfel de fapte, tocmai datoritd timpului indelungat
scurs intre momentul savarsirii acestora si pana la judecarea lor, perioadd in care legile penale s-

au succedat in timp.

Doar prin parcurgerea acestui pas se va putea demonstra existenta continuitatii incriminarii

faptelor deduse judecatii.



-Unul din pasii ce trebuie respecati este verificarea incidentei principiului ,,mitior lex” raportat

la modul de operare al prescriptiei rdspunderii penale.

Acest pas este foarte important deoarece daca il ignordm putem ajunge la situatia ca o persoana
sa fie condamnata 1n situatia In care pentru fapta sa se implinise deja termenul de prescriptie al

raspunderii penale.

Exemplificand, ne putem referi la cazul inc. col. (rez) Visinescu Alexandru, fost comandant al
Penitenciarului Ramnicu-Sarat, trimis in judecatd pentru infractiuni impotriva umanitatii si

condamnat la 20 de ani inchisoare in fond si apel, faptele fiind savarsite in perioda 1960-1963.

Instantele respective au motivat condamnarea, invocand urmatoarele argumente de text si

practica In materie:

a-prevederile art. 11 alin. 1 din Constitutia Romaniei, conform carora Romania se obliga sa puna
in aplicare intocmai si cu bund credintd conventiile si tratatele internationale ratificate de tara
noastra.

Se mai invoca si prevederile art. 11 alin. 2 din Constitutie, conform cdrora dispozitiile unei
Conventii ratificate devin parte a dreptului intern, dobandind astfel puterea unei legi;

b) prevederile art. 31, alin. 1, 2 si 5 din Legea 590/2003 privind tratatele, din care rezulta ca
aplicarea si respectarea dispozitiilor tratatelor ratificate de tara noastra reprezintd o obligatie pentru
toate autoritdtile statului roman, inclusiv pentru autoritatea judecatoreasca;

c) prevederile Legii nr. 27/2012, de modificare a Codului penal roman, conform carora
prescriptia nu este aplicabila infractiunilor contra pacii si omenirii si nici infractiunilor de omor
sau infractiunilor intentionate urmate de moartea victimei, pentru care nu s-a implinit termenul de
prescriptie la data intrdrii in vigoare a acestei dispozitii;

d) continutul motivarii Deciziei nr. 511/2013 a CCR, care a constatat ca noile prevederi din
Codul penal, cu privire la caracterul imprescriptibil al infractiunilor contra pacii si omenirii,
introduse prin Legea nr. 27/2012, sunt constitutionale, in sensul cd imprescriptibilitatea opereaza
inclusiv In cazul infractiunilor contra pécii si omenirii sdvarsite anterior intrarii In vigoare a actului
normativ respectiv, cu conditia ca pentru aceste fapte termenul de prescriptie sa nu se fi

implinit deja la data aparitiei legii in cauza.



Dupa opinia noastra se pot ridica in cazul respectiv o serie de observatii critice cu privire la
condamnarea inc. Visinescu deoarece se poate sustine si ipoteza cd faptele acestuia erau deja
prescrise la data condamnarii.

In acest sens am invocat in tezd opinia separatd a unuia din judecitorii judecatorii de la Inalta
Curte de Casatie si Justitie, membru chiar al completului care 1-a condamnat pe Visinescu
Alexandru, care s-a exprimat in sensul ca la momentul judecarii faptelor inculpatului intervenise

deja prescriptia raspunderii penale pentru acestea, dupa cum urmeaza:

., In ceea ce priveste cauza de inldturare a raspunderii penale, respectiv prescriptia, se
constata urmatoarele:

La momentul epuizarii infractiunii, in anul 1963, potrivit art. 164 din Codul penal din 1936,
modificat prin Decretul nr. 22/1960 ,, prescriptia stinge incriminarea pentru infractiunile pedepsite
cu moartea, munca silnica sau detentiune grea, prin 15 ani impliniti, iar pentru cele pedepsite cu
temnita grea sau detentiune riguroasd, prin 10 ani implinifi.” Potrivit art. 165 in cazul infractiunii
continuate termenul curge de la comiterea ultimului act, iar potrivit textului urmator (alin.3),
incriminarea este prescrisd, oricdte intreruperi ar interveni, daca intregul termen de prescriptie a
fost depasit cu inca jumatate.

Ca urmare, termenul de prescriptie in cauzad, fata de faptele epuizate in 1963, este de de 22
ani §i 6 luni (15 ani plus 7 ani si 6 luni), in cazul prescriptiei speciale. Chiar daca s-ar aprecia ca
acest termen curge de la data instaurarii regimului democratic, respectiv din ianuariel 990,
termenul prescriptiei speciale s-a implinit in cursul anului 2012.

Sesizarea Institutului de Investigare a Crimelor Comunismului a fost inregistrata ulterior
implinirii termenului de prescriptie, respectiv la 1.08.2013.

In aceste conditii, in raport cu legea in vigoare la momentul savarsirii faptelor s-a implinit
termenul prescriptiei speciale care stinge actiunea penald exercitati 8.

-Un alt pas metodologic ce trebuie respectat este acela al verificarii incidentei unor acte de
clementa cu privire la situatia persoanelor cercetate/judecate.

Acest pas a fost inclus in aceasta metodologie plecindu-se de la analiza dosarelor penale in

care au fost condamnati condamnati pentru astfel de fapte cei doi comandanti de penitenciare.

18 fnalta Curte de Casatie si Justitie, dosar nr.3986/2/2014, decizia penala nr.51/A/10.02.2016, opinie separata.



In concret, inculpatii col.(r) Visinescu Alexandru si col.(r) Ficior lon au fost condamnati
fiecare la cite doudzeci de ani de inchisoare pentru uciderea sau vatdmarea unor detinuti politici
incarcerati in penitenciarele pe care cei doi le-au condus pana in anul 1963. Cei doi inculpati au

fost condamnati in anul 2016 fara sa li se aplice prevederile vreunui act de clementa.

Precizam insa cd in anul 1988 a fost adoptat de catre Consiliul de Stat al R.S.R. un decret de
amnistie si gratiere a unor pedepse penale. Decretul respectiv a avut un numar de patru articole,
din care doua se refereau la masurile de amnistie si gratiere, dupd cum urmeaza:

wArticolul 1-Se amnistiaza toate infractiunile pentru care s-a aplicat pedeapsa cu inchisoare
pina la 10 ani inclusiv.

Articolul 2-Se reduc cu 1/2 pedepsele cu inchisoare mai mari de 10 ani aplicate de instanta de
Judecata™*®.

Din continutul articolului doi al acestui decret, putem sd observam ca pentru toate faptele
penale sdvarsite pana la data de 26.01.1988, fapte pentru care instantele vor aplica pedepse cu
inchisoarea mai mari de zece ani, pedeapsa se va reduce obligatoriu la jumatatea cuantumului
stabilit de instanta.

Conform acestor prevederi legale, in cazurile invocate de noi instantele de judecata, dupa
condamnarea fiecdruia din cei doi inculpati, trebuia sa constate cd jumatate din pedeapsa aplicata
a fost gratiata, astfel ca fiecare dintre acestia ar fi urmat sa execute doar cate zece ani de inchisoare
si nu doudzeci.

-Alt pas ce trebuie urmat in cauzele ce au ca obiect infractiuni de genocid dar si impotriva
umanitatii savarsite In cazul reprimarii violente a unor manifestatii publice este cel al identificarii

grupurilor agresoare dar si a grupurilor omogene de manifestanti.

Numai dupa parcurgerea unui astfel de pas vom sti cine au fost agresorii ,,din teren” si cine i-
a condus pe acestia. Vom mai putea stabili ce tipuri de armament au avut in dotare si la care din

aceste unitati s-a inregistrat consum de munitie letala.

Pe de alta parte, identificarea grupurilor omogene de manifestanti anti-regim ne va ajuta sa

identificam ce victime/persone vatamate au rezultat din cadrul acestor grupuri.

19 Consiliul de Stat al Republicii Socialiste Roménia, Decret nr. 11 din 26 ianuarie 1988 privind amnistierea unor
infractiuni si reducerea unor pedepse, Buletinul Oficial nr. 5 din 26 ianuarie 1988.



Am parcurs acest pas in studierea dosarului penal denumit generic Dosarul Mineriadei 13-15
[unie 1990 prilej cu care am identificat un nr. de 63 de astfel de grupuri omogene de manifestanti,

acestea fiind compuse din:

* membri unor partide politice din opozitie ale caror sedii au fost devastate In timpul
evenimentelor. Am reusit astfel sa stabilim si ce persoane au fost agresate cu ocazia devastarii

acestor sedii;

* membri unor asociatii nonguvernamentale care au luat parte la manifestatii iar o parte din
membrii lor au fost agresati/arestati nelegal de fortele de represiune; din cercetarea efectuata s-a
constatat ca aceste organizatii detin o evidenta proprie a victimelor/partilor vataimate ce poate fi

extrem de utila echipei de ancheta;

*membri unor organizatii studentesti ale caror sedii au fost devastate in cadrul evenimentelor,

studentii fiind agresati (Liga Studentilor), s.a.

In acest mod au fost identificate persoane agresate fizic de fortele de represiune carora nu li s-a
conferit calitatea procesuald de persoane vatamate, acestea fiind pur si simplu ,,uitate pe drum” de

procurori.

-Un alt pas metodologic ce trebuie urmat este cel al dispunerii de expertise criminalistice

s1 medico-legale si cercetarea gropilor comune

Si in cazul cercetdrii infractiunilor de genocid si al celor impotriva umanitatii se impune
administrarea probei cu expertiza.

In functie de modul de savarsire a faptelor si in functie de problematica fiecirei cauze se va
administra proba cu expertiza de specialitatea necesard a lamuri problemele ce urmeaza a se
constitui in obiectivele expertizei ce urmeaza a fi dispusa.

Astfel, in cazul in care, indiferent daca este vorba de infractiunea de genocid sau de
infractiunile Tmpotriva umanitatii, a avut loc uciderea sau ranirea unor persoane cu arme de foc si
proiectilele ce au ucis sau ranit persoane sunt gasite iar armele cu care s-a tras existd dar nu sunt
identificate ca atare, se vor dispune in astfel de situatii expertize criminalistice balistice pentru a
se stabili de regula:

- ce tipuri de munitie s-a folosit,



- din ce arme provin proiectilele ce au ucis victimele sau ranit alte persoane si care este directia
de trage

- iar dupa identificarea armelor cu care s-a executat foc se va stabili dacd acestea erau in stare
buna de functionare de asa maniera incat acestea sa nu declanseze foc accidental datorat unor
eventuale defectiuni.

In alte situatii cand prin sivarsirea celor doua infractiuni au avut loc ucideri sau vatimari ale
unor persoane prin mijloace chimice sau biologice si acestea trebuie identificate ca atare se pot
dispune expertize tehnice de specialitate chimica sau biologica.

Este evident ca astfel de expertize criminalistice sau tehnice de specialitate vor fi insotite de
regula si de expertize medico-legale, atunci cand sunt ucise sau vatdmate fizic sau psihic anumite
persoane.

Aceste expertize medico-legale se vor dispune si efectua in mod similar cu cele dispuse si
efectuate 1n cazul infractiunilor de violenta.

Consideram insa ca la cele doua tipuri de infractiuni ce constituie obiectul prezentei lucrari o
problema total specifica fatd de infractiunile clasice de omor o reprezinta cercetarea locurilor unde
sunt Tnhumate victime multiple, avand in vedere faptul ca ambele infractiuni contin ca varianta
normativa de savarsire uciderea unor grupuri de persoane, persoane care dupd ce sunt ucise sunt,
de regula, ingropate in gropi comune.

La aceste cercetari vor trebui atrasi si specialisti ai medicinei-legale ce vor efectua apoi
expertize medico-legale ce au o serie de particularitati fatd de cazurile clasice.

Pentru analizarea In concret a acestei problematici am cercetat in primul rand modul de
colaborare al Sectiei Parchetelor Militare, In calitate de unitate de parchet preponderent
competenta in problematica crimelor comunismului, cu Institutul de Investigarea a Crimelor
Comunismului st Memoria Exilului Roméanesc, denumit in continuare I.I.C.C.M.E.R. constatdnd
insd ca aceasta colaborare care ar fi trebuit sa fie extrem de vasta In timp si ca numar de cazuri se
rezuma practic la cateva situatii in care institutul a sesizat unitatea de parchet militar, solutiile
dispuse de procurorii militari fiind de fiecare data aceleasi, respectiv de clasare a cauzei.

Nu mai aducem in discutie legalitatea si temeinicia masurilor de clasare dispuse in aceste
cateva cauze, atata timp cat o parte din ele s-au dispus pe temeiul prescriptiei rdspunderii penale,

desi infractiunile de genocid si cele impotriva umanitatii au un caracter imprescriptibil, iar altele



pe temeiul decesului faptuitorului in conditiile in care nu au fost identificate toate persoanele
pretins responsabile de uciderea persoanelor ce facea obiectul cauzei penale.

In mod concret, cercetarea la fata locului in cazul siturilor de inhumare multipla se conduce
dupa principiile generale ale cercetarii la fata locului, iar in particular dupa cercetarea la fata
locului in cazul infractiunilor de omor cu victima descoperita in spatii deschise, zone urbane sau
rurale, cu specificul fiecaruia, spre exemplificare gradini, curti, parcuri, zone cu diversa vegetatie
aflate Intre imobile parasite sau abandonate.

Din practica parchetelor militare s-a constatat cd aceste locuri de inhumare multiple pot sa fie
situate fie in arealul unor zone de inhumare/cimitire ale administratiilor locale sau confesionale,
mai ales in cazul penitenciarelor sau locurilor de detinere in care au fost privati de libertate fosti
opozanti ai regimului aflat la putere la acea datd, fie in arealul unor zone situate in afara
localitatilor, de reguld de deal sau de munte, in care au avut loc actiuni de luptd armate intre
militarii aflati in subordinea regimului aflat la putere si diverse persoane Tnarmate, considerate ca
fiind oponente politic si denumite in literatura de specialitate de la banditi, teroristi, talhari pana la
partizani, luptatori anti comunisti sau pentru libertate.

Ca particularitate, aceasta activitate de cercetare la fata locului constd in interferenta cu
metodele stiintifice folosite in stiinta arheologiei, majoritatea victimelor avand situatd data
decesului de la un interval de la cativa ani la cativa zeci de ani fatd de momentul sesizarii si
inregistrarii cauzei penale.

Potrivit competenter materiale, procurorul de la nivelul Parchetului Curtii de Apel sau
PI.C.C.J. odati sesizat, fie de catre I..C.C.M.E.R. sau alti institutie sau agentie de acest tip, sau
in oricare altd modalitate de sesizare prevazutd de codul de procedura penald, dupa verificarea
admisibilitatii actului de investire si dispunerea inceperii in cauza a urmadririi penale va trebuie sa
dispund prin ordonanta, in temeiul prevederilor art. 192 si 194 Cpp, efectuarea cercetdrii la fata
locului.

Aceasta va presupune :

1.determinarea si indicarea locului unde urmeaza a se efectua cercetarea la fata locului ,
2. pregatirea acestuia,
3.constituirea echipei complexe,

4.cercetarea propriu zisa,



5. consemnarea activitatilor acesteia si activitatile care se impun in urma finalizarii
acestora.
In afara pasilor deja invocati, in teza mai figureaza si altii, toti acestia fiind specifici atat fazei
de urmarire penald dasi celor de camera preliminara si de judecata. Doar caracterul rezumativ al
acestei prezentari ne impiedica

Capitolul sase contine concluzii si o propunere de ,, lege ferenda”.

Cu privire la concluziile tezei redam succint urmatoarele: avand in vedere starea de puternica
confuzie, asa cum a fost descrisd in prezenta lucrare, in care se afla sistemul organelor judiciare
romanesti 1n raport cu nevoia de a avea un comportament adecvat privind modul de instrumentare
a Crimelor comunismului dar si a crimelor internationale savarsite in cadrul Evenimentelor din
Decembrie 1989 dar si in cadrul Evenimentelor din 13-15 Tunie 1990, unul din remediile ce pot fi
aplicate nu poate fi decit elaborarea unei metodologii criminalistice de cercetare a acestei
categorii de infractiuni, care sd ajute organele judiciare prin indicarea tuturor pasilor ce trebuie
urmati in instrumentarea unor astfel de cauze dar si ordinea logica in care acestia trebuie facufi.

Opinam ca o astfel de metodologie trebuie sa ajute in concret organele judiciare sa evite
eventualele comportamente procesuale inadecvate, precum cele care au fost deja invocate anterior
dar si cele ce urmeaza a fi In continuare expuse.

In raport de cele expuse in prezenta lucrare apreciem ci pentru o abordare adecvati de
catre organele de urmarire penald a problematicii fenomenului infractional constituit din Crimele
Comunismului dar si din cauzele penale ce au drept obiect Evenimentele din Decembrie 1989 dar
si cele din 13-15 Tunie 1990, simpla existentd a unei metodologii de investigare criminalistica a
unor astfel de fapte nu este suficienta, existenta acestei metodologii trebuind a fi dublatd, dupad
opinia noastrd, si de masuri organizatoric la nivelul parchetului, solutiile propuse de noi putand
fi una din urmatoarele:

1- prima solutie ar fi aceea de infiintare in cadrul P.1.C.C.J. a unei sectii speciale de investigare
a crimelor comunismului.
Avantajele infiintarii printr-o noud lege a unei astfel de sectii ar fi evidente:
-ar fi condusa de procurori sefi care sd corespunda cerintelor postului,
- ar putea fi selectati doar procurori cu experientd in solutionarea de cauze complexe,
- ar putea f1 incadrata si cu ofiteri de politie judiciara ce ar contribui la asigurarea unei celeritati

sporite a activitatii de urmarire penala,



-procurorii s-ar specializa pe astfel de cauze, astfel putdndu-se spera ca se va putea atinge
dezideratul de anchetare a tuturor crimelor comunismului si de dispunere a unor solutii temeinice
si legale.

Aceasta solutie are nsa si dezavantaje, 1n raport de celelalte solutii posibile, respectiv:

-ea nu poate fi Infiintatd decat prin lege, fapt ce ar presupune o mare duratd de timp dar si
nesiguranta ca ea va fi adoptata,

-aceasta solutie presupune costuri suplimentare de la buget.

Oricine poate constata ca aceasta solutie este ideald pentru a se reusi cercetarea completa a
Crimelor din Decembrie 1989, din Iunie 1990 dar si a Crimelor Comunismului.

Marele dezavantaj al acestei variante ar fi durata prea mare de timp necesara pentru procedura
de adoptare a unei astfel de legi dar si nesiguranta adoptarii ei.

2-a doua solutie ar fi infiintarea in cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie a unui serviciu independent, aflat in subordinea directa a Procurorului General si care sa
fie specializat in cercetarea crimelor internationale.

Avantajele infiintarii unui astfel de serviciu ar fi urmatoarele:

-nu ar presupune alocarea de fonduri suplimentare de la bugetul de stat,

-el s-ar putea infiinta mai rapid deoarece aceastd operatiune nu presupune decat o propunere
fundamentata a procurorului general si aprobarea Sectiei de Procurori din cadrul C.S.M.,

-s-ar infiinta, in sfarsit, o structura specializata in cercetarea acestui tip de crime, situatie ce ar
trebui sa fie de natura ca astfel sa se obtind rezultate din ce In ce mai bune in acest domeniu,

-am putea sd sperdm cd prin Infiintarea unui astfel de serviciu am scapa de marasmul in care
se afla Sectia Parchetelor Militare cu privire la instrumentarea unor astfel de cauze penale.

Aceastd solutie are Insa si dezavantaje:

-acest serviciu independent ar trebui subordonat direct procurorului general care ar capata
astfel o serie de sarcini noi privind confirmarile prevazute de lege pe care trebuie sa le dea
procurorul ierarhic superior;

-un astfel de mod de lucru ar ingreuna extrem functionarea serviciului care ar depinde de
deciziile procurorului general, despre care se stie cd, in principiu, nu dispune de timpul necesar
desfasurarii unor astfel de activitati suplimentar;

-subordonarea directa fata de procurorul general, care sa nu uitdm este numit politic, ar putea

fi daunatoare bunei functionari a acestui serviciu daca functia de procuror general ar fi ocupata de



o persoana obedienta unor structuri politice care ar avea interes ca o astfel de structura sa nu aiba
rezultate bune;

-daca el nu ar fi infiintat printr-o lege care sa-i atribuie competente speciale, inclusiv cu privire
la calitatea persoanelor implicate In savarsirea faptelor, atunci el ar trebui incadrat cu procurori
militari dar si cu procurori civili.

Seful acestui serviciu ar putea fi ori un procuror militar ori un procuror civil care ar avea astfel
in subordine si procurori militari si procurori civili. O astfel de situatie are caracter inedit, ea putand
sd ascunda insa pericolul contestarii in instantele nationale, si nu numai, a competentei sale cu
privire la respectarea normelor legale actuale privind calitatea de militar sau civil a persoanelor
cercetate.

In cazul infiintdrii unei astfel de structuri ar fi necesara modificarea legislatiei din domeniul
competentei organelor judiciare.

c- a treia solutie ar fi Infiintarea unui serviciu specializat In cercetarea unor astfel de crime
internationale dar care sa faca parte din structura uneia din sectiile civile ale parchetului.

Orice discutie privind infiintarea unui astfel de serviciu trebuie sd porneasca de la premisa ca
el nu poate fi incadrat actualmente decat cu procurori civili, indiferent dacad au sau nu functie de
conducere.

O astfel de variantd nu poate fi luatd in calcul de noi in situatia actuald a legislatiei privind
competenta organelor judiciare deoarece daca nu s-ar modifica legea din punctul de vedere al
competentei organelor de urmarire penald de cercetare dupa calitatea persoanei, ne-am afla in
imprejurarea nedorita in care un astfel de serviciu nu ar putea sa cerceteze decat persoane civile
implicate.

Noi stim insd foarte bine ca in toate cele trei tipuri de cauze ce ar intra Tn competenta unei
astfel de structuri faptele au fost savarsite de reguld, intr-o proportie covérsitoare, de civili
impreund cu militari.

In astfel de situatii, pe baza prevederilor legale aflate in prezent in vigoare, structura respectiva,
fiind alcatuitd in mod obligatoriu doar din procurori civili, va fi obligata sa dispuna in majoritatea
cauzelor declinarea competentei in favoarea procurorilor militari si astfel ne-am Intoarce pur si
simplu acolo de unde am plecat.

O astfel de structura specializata poate fi insa functionald doar prin modificarea normelor legale

ce reglementeaza competenta organelor judiciare.



4-a patra solutie ar fi aceea de a ,revitaliza” SPM care, conform normelor actuale de
competentd, ar fi singura structura de parchet deja existenta care ar fi competenta sd instrumenteze
majoritatea acestor cauze; cand facem afirmam ca aceastd structurd de parchet militar ar trebui
revitalizatd ne referim la urmatoarele masuri:

-incadrarea in functiile de conducere dar si in cele de executie cu procurori militari cu mare
experienta care sa poata coordona dar si efectua urmarirea penald de asa maniera Incat sd se poata
dispune in termenul cel mai rezonabil a unor solutii legale si temeinice;

-crearea in cadrul acestei unitati a mai multor echipe complexe, sub conducerea procurorilor
militari, care sa fie formate din ofiteri de politie judiciard, istorici, criminalisti, arheologi, s.a. care
sa poatd acoperi toate cerintele total atipice ale unor astfel de cauze;

-instruirea membrilor acestor echipe dar si a procurorilor militari implicati in astfel de
anchete, cu modalitatea de interpretare a legislatiei penale nationale si internationale din domeniu,
studierea conventiilor internationale ce se referd la aceastd problematicd, studierea statutelor, a
modului de organizare si functionare al instantelor penale internationale din domeniu dar si a
practicii judiciare a acestora;

-nu in ultimul rand, asigurarea logistica suficientd efectudrii acestor anchete pe tot teritoriul
national, s.a.

Cu privire la proiectul de lege ferenda acesta priveste infiintarea, organizarea si functionarea

,, Sectiei pentru investigarea crimelor comunismului si a crimelor internationale ”.
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*#% Codul de procedura penala al Romaniei.
*** Codul penal al Romaniei, art. 269.
*** Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cauza ,, Mocanu, Asociatia 21 decembrie 1989 si Teodor
Maries” contra Statului Roman, Marea Camera, 2014.
**% Legea nr. 304/2004, privind organizarea judiciara.
*** Hotararea Sectiei de Procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii nr. 947/14.11.2019.
*#** [nalta Curte de Casatie si Justitie, Dosar nr.3986/2/2014, Decizia nr. 51/A/10.06.2016.
**% Legeanr. 21 din 15 octombrie 1990 pentru trecerea Directiei generale a penitenciarelor din cadrul
Ministerului de Interne in subordinea Ministerului Justitiei.
*** Legea nr. 293 din 28 iunie 2004 privind Statutul functionarilor publici din Administratia Nationala a
Penitenciarelor.
*** L egea nr. 281/2003 pentru modificarea si completarea Codului de procedura penala si a altor legi
speciale.
*** Vechiul Cod de procedura penala (forma aflatd in vigoare in anul 2001).

*** Decizia nr. 302/04.05.2017 a Curtii Constitutionale a Romaniei.



*** Curtea de Apel Bucuresti, Sectia I1-a penald, Sentinta penala nr. 122/F/24.05.2015.

*#% Curtea de Apel Bucuresti, Sectia II-a penald, Sentinta penala nr. 58/F/30.03.2016.

*** Conventia de armistitiu, 12 septembrie 1944, la Moscova,

##** Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Rechizitoriu, 16.06.2014, cazul Visinescu
Alexandru.

*** Raportul privind cazul doctorului Placinteanu Gheorghe, 12.06.1968, fond documentar
C.N.S.AS ,, Ancheta P.C.R. din 1968, privind abuzurile Securitatii”.

*** Conventia Europeana privind imprescriptibilitatea crimelor Impotriva umanitatii si a crimelor de
razboi.

*** Constitutia Romaniei.

*** Codul penal al lui Carol al ll-lea, 1936.

*** Curtea Constitutionala a Romaniei, Decizia nr. 511/12.12.2013.

*** fnalta Curte de Casatie si Justitie, dosar nr.3986/2/2014, decizia penala nr.51/A/10.02.2016, opinie
separata.

*** Consiliul de Control al Aliatilor, Legea nr.10/1945.

*** Consiliul de Stat al Republicii Socialiste Romania, Decret nr. 11 din 26 ianuarie 1988 privind
amnistierea unor infractiuni si reducerea unor pedepse, Buletinul Oficial nr. 5 din 26 ianuarie 1988.

*** Sectia Parchetelor Militare, Rechizitoriu 47/P/13.06.2017, pag.1927-1979.

*** Legea nr. 90 din 26 martie 2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a
ministerelor; Monitorul Oficial nr. 164 din 2 aprilie 2001.

*#* [nalta Curte de Casatie si Justitie, dosar nr. 1752/1/2017, incheierea din 14.01.2019.

*** Legea nr. 90 din 26 martie 2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a

ministerelor; Monitorul Oficial nr. 164 din 2 aprilie 2001.









