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1. Problematica abordata si importanta acesteia in contextul stiintific actual

]

Raspunderea avocatului, in general, este justificatd de garantarea, la nivel de principiu
constitutional, a dreptului la aparare. Exercitand dreptul la aparare la nivel profesionist,
raspunderea juridica a avocatului apare de plano o raspundere profesionald. Prin tema care face
obiectul cercetarii stiintifice mi-am propus sd supun atentiei doctrinei juridice de specialitate
problema complexa a raspunderii profesionale a avocatului, tema care, pana In prezent nu a mai
facut obiectul vreunei alte cercetari In domeniu.

In contextul general al dezvoltirii raspunderii profesionale ne apare cit se poate de evidenta
importanta analizei rdspunderii avocatului cu atdt mai mult cu cat in literatura de specialitate
autohtona nu 1 s-a acordat atentia cuvenita, problematica raspunderii avocatului fiind atinsa doar
adiacent si tratatd succint, existind insd recomandarea' unei cercetdri profunde, exhaustive a
acestui subiect. Totodata, desi tendinta cercetarilor stiintifice in domeniul raspunderii a constat in
aprofundarea si aproprierea modelului francez, care are traditie deja in analiza raspunderii
particulare a avocatului, observam ca in doctrina nationald nu a aparut niciun studiu consacrat
integral acestui subiect. Mai mult, desi legislatia speciald a profesiei de avocat a fost analizata
printr-o serie de lucrari reprezentative, in cadrul acestora nu s-a tratat problematica formelor de
raspundere a avocatului din punct de vedere al manifestarii obiective a acestora.

Prin teza pendinte mi-am propus sa umplu acest vid doctrinar mai ales ca, in timp ce
raspunderea avocatului, In general, a rdmas strdind preocuparilor doctrinei juridice romane,
raspunderea altor profesionisti ai dreptului a fost deja tratata Intr-o serie de lucrari de specialitate.

In conditiile in care in jurisprudenta nationala sunt intalnite deja o serie de cauze in care a fost
palpata raspunderea avocatului, am considerat util sa disec subiectul, Tn mod stiintific, in scopul
stabilirii unor repere teoretice care sd poata servi ca fundament al solutiilor jurisprudentiale in
materie.

Relevanta stiintificd a lucrarii rezida nu numai in noutatea temei constand in raspunderea
profesionald a avocatului 1n peisajul juridic national, ci si In modul sistematic de prezentare a
tezelor personale exprimate in urma analizei unei ample legislatii speciale (primard, secundara si
tertiard) in corespondentd cu jus commune. Din acest motiv consideram ca tezele exprimate au
potentialul de a contribui substantial la cunoastere, iar impactul acestora poate afecta atat legislatia
profesiei de avocat si solutiile jurisprudentiale in domeniu, cat si viata profesionald cotidiana a
oricdrui avocat.

In afara elementului de noutate al temei abordate per se, aspectele originale ale lucrarii rezida

in tezele inovative avansate intr-o succesiune sistematica si logica, ce prezintd avantajele imbinarii

! Recomandarea Prof. Liviu Pop cuprinsi in Prima verba a monografiei Raspunderea civild pentru malpraxisul
profesional, autor Lacrima Bianca Luntraru, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2018.
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cunostintelor teoretice cu cele practice, ceea ce ma determind sd apreciez ca subiectul abordat va
constitui un instrument complex de aprofundare a raspunderii avocatului, util stiintei dreptului cat
si practicienilor acestuia, contributiile aduse prin tezele exprimate avand potentialul de a afecta

atat legislatia profesiei de avocat cat si solutiile jurisprudentiale in materie.

2. Obiectivele de cercetare propuse si rezultatele urmarite

Obiectivul principal al prezentei tezei de doctorat constd in identificarea naturii juridice si a
formelor raspunderii profesionale a avocatului. In acest scop, mi-am propus si umplu lacuna din
literatura de specialitate juridica internd, considerand util stiintei dreptului cercetarea acestui
subiect in conditiile In care in jurisprudenta nationald sunt intalnite deja o serie de cauze in care a
fost angajatad raspunderea avocatilor.

Pentru a intelege limitele conduitei profesionale conforme peste care se declanseaza
raspunderea profesionald, am considerat deosebit de util sd identific cauzele raspunderii
avocatului, astfel ca in Capitolul I intitulat Premisele raspunderii avocatului mi-am propus sa
stabilesc, in mod sintetic, evolutia istorica a reglementarilor privind profesia de avocat si trasaturile
actuale ale profesiei de avocat In Romania. Stabilind ca profesia de avocat garanteaza indeplinirea
de cétre avocat a misiunii sale privind apdrarea drepturilor si libertétilor cetatenilor, mi-am propus
sa identific in concret care este rolul si misiunea avocatului in societate, dar si a principiilor
profesiei de avocat care le cdlauzesc si le sustin intrucat acestea contureazad in linii generale,
limitele conduitei profesionale conforme. In acest demers stiintific am cautat sa identific si acele
vulnerabilitati care afecteaza in prezent rolul si misiunea avocatului si care ar putea avea implicatii
substantiale asupra raspunderii avocatului 1n sensul extinderii acesteia peste limitele firesti.

In continuarea lucririi, in cadrul Capitolului II, obiectivele de cercetare propuse au vizat
analiza izvoarelor raspunderii profesionale a avocatului. In cadrul acestora, am analizat, in mod
inovativ, integrarea in domeniul raspunderii profesionale a avocatului a termenilor praxis (practica
profesionald) si malpraxis (greseala 1n practica profesionald), urmarind adaptabilitatea acestor
termeni universali la specificul activitatii avocatului. Reiesind ca raspunderea profesionala se
declanseaza in activitatea profesionald, din cauza nerespectarii de catre avocat a unei obligatii
asumate prin contractul de asistentd juridicd sau ex lege, am urmadrit sd identific obligatiile
profesionale caracteristice ale avocatului precum si acele elemente de specificitate ale obligatiilor
profesionale ce pot conferi particularitati variatelor forme de raspundere profesionala ale
avocatului.

Observand ca obligatia profesionald a avocatului se remarca prin atipicitate si originalitate
datorita diverselor forme si modalitati de exercitare a profesiei de avocat, rezultatele pe care le-am

urmarit au vizat elucidarea urmatoarelor probleme: subiectele obligatiei profesionale a avocatului,
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statutul juridic al formelor de exercitare a profesiei de avocat, angajarea raspunderii formei prin
intermediul careia isi exercitd profesia avocatul, eventuala raspundere colectiva, solidard a
avocatului si a formei de exercitare in cadrul careia isi desfasoara activitatea avocatul, temeiurile
juridice care ar sta la baza raspunderii formelor de exercitare a profesiei de avocat, continutul
obligatiei profesionale, stabilirea naturii juridice a contractului de asistenta juridica si a efectelor
sale.

Analizand in cadrul Capitolului III diferitele forme de raspundere juridicd a avocatului
obiectivele cercetarii s-au concentrat pe stabilirea naturii juridice caracteristice a raspunderii civile
a avocatului, a formelor sale, precum si pe identificarea naturii si fundamentelor raspunderii in
cazul ipotezelor particulare, dar specifice activitatii profesionale a avocatilor, cum este cazul
asistentei judiciare, a curatelei, a substituirii, a avocatilor stagiari, colaboratori sau salarizati in
interiorul profesiei sau a formelor de exercitare a profesiei de avocat. In ceea ce priveste conditiile
specifice ale raspunderii, am incercat sd stabilesc intinderea si limitele rdspunderii civile a
avocatului, dar si mijloacele si solutiile specifice de reparare a prejudiciului. In acest demers, am
incercat sa identific daca se poate vorbi de o raspundere civild de tipul al treilea, asa cum se
sugereaza in doctrina sau dimpotriva, daca cele doud forme clasice de raspundere sunt suficiente
in contextul legislativ si social actual.

In continuare, in cadrul raspunderii disciplinare, obiectivele cercetirii au vizat in principal
stabilirea elementelor particulare proprii ale rdspunderii disciplinare a avocatului, iar, in secundar,
in comparatie cu cele ale raspunderii disciplinare In cadrul altor profesii juridice.

In cadrul raspunderii penale, obiectul cercetirii a vizat identificarea aspectelor particulare
privind raspunderea penald a avocatului cu referire in mod principal la impactul sanctiunilor penale
asupra statutului profesional al avocatului.

Observand pozitia indispensabila a avocatului in cadrul procedurilor judiciare, am urmarit daca
se impune discutia despre o forma particulard de raspundere juridica a avocatului, pe care am
denumit-o raspundere judiciara si in cadrul careia am cercetat sanctiunile specifice.

In subcapitolul dedicat aspectelor de drept comparat, am incercat sa identific particularititi
privind raspunderea avocatului in diferite sisteme de drept, alegand in acest sens sistemul francez,
italian dar si cel american, pentru a reliefa ca nu exista diferente semnificative fatd de sistemul

national, solutiile din jurisprudenta influentand orientarile doctrinare.
3. Metodologia de cercetare stiintifici

In capitolul privind analiza cauzelor rdspunderii avocatului a fost folositd o metodologie
complexd, prin Imbinarea metodelor de cercetare istorica, in analiza diacronicd a profesiei de

avocat, comparativd, in constatarea elementelor convergente si divergente ale legislatiei incidente,
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logica, in construirea directiilor argumentative care sd sustind premisele cu care am operat si
sociologicad, in analiza fenomenelor sociale cu impact asupra profesiei de avocat rezultatele
cercetarii oferind premisele unei analize particulare a raspunderii profesionale a avocatului.

In demersul identificirii elementelor de specificitate ale obligatiilor profesionale ale
avocatului — izvoare ale raspunderii profesionale, cele mai potrivite metode de cercetare s-au
dovedit a fi metodele analitica, sintetica si sistemica, care mi-au facilitat conturarea regimului
juridic al obligatiilor profesionale si al contractului de asistentd juridica, metoda logica, prin
intermediul careia mi-am expus propriile puncte de vedere intr-o maniera argumentativa, metoda
cantitativa, care mi-a permis examinarea detaliatd a jurisprudentei specifice prin subscrieri sau
critici legate de solutiile adoptate, propunerea sau sugerarea unor solutii.

In cadrul analizei particulare a fiecdrei forme de rispundere a avocatului au fost utilizate
metodele clasice de cercetare stiintifica juridica, In principal metodele logica, utilizata pentru
argumentarea solutiilor propuse, sistematicd, ce a constat in interpretarea coroborata a dispozitiilor
legale incidente precum si in stabilirea si calificarea juridicd a diverselor fapte analizate,
cantitativa, ce a permis sistematizarea jurisprudentei, comparativa, valorificata prin raportare la
modificarile legislative, dar si la diferitele sisteme de drept. Metodele de cercetare folosite au mai
inclus cercetarea doctrinei nationale i straine in domeniu, analiza si evaluarea principalelor teze
exprimate, examinarea detaliata a jurisprudentei specifice prin subscrieri sau critici legate de
solutiile adoptate, propunerea sau sugerarea unor solutii. Totodata, pentru o imagine exhaustiva a
tematicii abordate au fost utilizate resurse jurnalistice, sociale, statistice, pacte si documente
internationale, in special recomandari si rezolutii ale Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei,
cu impact direct asupra profesiei de avocat.

Totodata, abordarea stiintifica a prezentei lucrari vizeaza metodele clasice de interpretare a
actelor cu caracter normativ, precum interpretarea gramaticala sau literald, interpretarea
sistematica, interpretarea logica si interpretarea teleologica. De asemenea, sfera metodelor
stiintifice de abordare a studiului pendinte cuprinde si analiza continutului legislatiei specifice prin
raportare la normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, evidentiind, acolo
unde este cazul, lacunele, necoreldrile, paralelismele de reglementare, lipsa unitétii terminologice
si propunand 1n acest sens solutii care sa fie in acord cu principiile ce se degaja din aceste norme
directoare ce stabilesc regulile elaborarii actelor normative, astfel cum acestea sunt redate in Legea

nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.
4. Planul tezei

Lucrarea este structurata la nivelul a 4 capitole, precedate de partea introductiva a lucrarii,

avand rolul de a prezenta cadrul general al problematicii abordate si importanta acesteia in
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contextul stiintific actual, obiectivele de cercetare propuse precum si metodele de investigare
stiintifica folosite in derularea cercetarii propuse.

Fiecare capitol cuprinde mai multe subcapitole, sectiuni si subsectiuni pentru o sistematizare
cat mai eficientd a institutiilor analizate si a informatiilor dezvoltate.

Primul capitol este destinat stabilirii cauzelor raspunderii profesionale a avocatului, in cadrul
cdruia am prezentat evolutia istoricd a profesiei de avocat si trasaturile actuale ale profesiei de
avocat, rolul, misiunea si principiile avocatului precum si vulnerabilitétile care afecteaza in prezent
profesia de avocat.

Capitolul II intitulat Izvoarele raspunderii avocatului este alocat cercetdrii izvoarelor
raspunderii profesionale a avocatului, respectiv a particularitatilor obligatiilor profesionale ale
avocatului ce deriva din lege sau din contractul specific avocatului, contractul de asistenta juridica.

Capitolul III abordeaza raspunderea profesionald a avocatului in toate formele de
manifestare: civila, disciplinara, penald si judiciara, analiza particulard a fiecarei forme urmand un
traseu teoretic si practic, aplicativ.

Ultimul capitol, cel al concluziilor si propunerilor de lege ferenda cuprinde rezultatele

cercetarii, prezentate sintetic si unitar.
5. Rezumatul tezei

Capitolul I intitulat Premisele raspunderii avocatului contureazd in linii mari cauzele
declansarii raspunderii profesionale. In acest obiectiv al cercetarii, am analizat evolutia profesiei
de avocat, prezentand sintetic reglementarile interne succesive din care rezultd vechimea si
continuitatea juridicd a ordinului profesional al avocatilor precum si trasaturile ce se degaja din
aceste reglementari si care definesc profesia de avocat in prezent.

De lege lata, legislatia nationala care reglementeaza profesia de avocat este formata din Legea
nr. 51/1995, Statutul profesiei de avocat, Codul deontologic al avocatului roman si Codul
deontologic al avocatilor din Uniunea Europeand. Conform normelor interne, profesia de avocat
este o profesie legala, reglementata in Romania, liberald, unitara si auto-reglementatd, care, prin
organele sale unice, exercitd 1n stat serviciul public ce asigura dreptul fundamental la aparare al
oricarei persoane, detindnd quasi-monopolul activitatilor de consultantd, asistenta si reprezentare
juridica. Desi serveste interesului public, profesia de avocat rdmane o profesie liberala, ce se
exercitd cu titlu personal, pe proprie raspundere si iIn mod independent.

Normele care reglementeaza profesia, principiile fundamentale ale exercitarii profesiei si
deontologia profesionald sunt principalele repere care traseaza rolul avocatului si ghideaza
indeplinirea misiunii sale in societate. Rolul si misiunea avocatului au un cadru legal national si

international bine definit, ce vine la pachet si cu o serie de garantii recunoscute pentru ca avocatul
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sd-si duca la bun sfarsit atributiile. ,,Chemat in ajutor” pentru a apara drepturile si interesele
oamenilor, depozitar al increderii acordata de acestia, avocatul este indispensabil justitiei si
vegheaza la respectarea statului de drept.

In acest context, rolul si misiunea sa solicitd o responsabilitate aparte a avocatului, ce poate
angrena, in cazul In care misiunea sa esueazd, o raspundere speciald, complexa, agravata prin
importanta profesionalismului exhibat. La antrenarea acestei raspunderi profesionale concura si
anumiti factori care disperseaza rolul avocatului, creeazd confuzii si determind vulnerabilitati in
indeplinirea misiunii sale. Acesti factori externi, identificati ca fiind, infer alia, globalizarea,
digitalizarea, comercializarea profesiei, concurenta ilegald a altor prestatori de servicii juridice,
mediatizarea cauzelor, tendintele de oprobiu public prin echipolenta avocatului cu clientii care
savarsesc fapte reprobabile social constituie realitati care afecteazd atat rolul si misiunea
avocatului, cat si principiile profesiei, addugandu-se problemelor intrinseci ale profesiei, legate de
adaptarea rapida la schimbdrile legislative, de gestionarea jurisprudentei nationale neunitare sau
de nemultumirile inerente ale justitiabililor.

Principiile profesiei de avocat si ale avocatului, privit ut singuli, reprezintd garantiile
constructiei increderii publicului in sistemul de justitie, iar prin caracterul lor universal si peren
reflecta si garanteaza rolul si misiunea avocatului de pretutindeni, astfel ca acestea sunt constantele
de la care nu sunt permise abateri. Nerespectarea de catre avocat a principiilor exercitdrii profesiei
de avocat constituie, in toate cazurile, In primul rand abatere disciplinara grava, iar in unele cazuri
constituie declansator al raspunderii civile sau chiar al celei penale. Din perspectiva inversa,
nerespectarea de catre avocat a obligatiilor profesionale care genereazd declansarea raspunderii
juridice va aduce atingere automat unuia sau mai multor principii deopotriva, acestea fiind bazele
in raport cu care se va efectua interpretarea atat a normei incélcate, cat si a comportamentului
avocatului in exercitarea profesiei dar si in afara acesteia.

Capitolul II al lucrdrii intitulat Izvoarele raspunderii avocatului a avut ca obiectiv
identificarea si analiza izvoarelor raspunderii avocatului. Particularitatile rdspunderii avocatului
rezida din specificitatea obligatiilor profesionale, astfel cum acestea se degaja din intreaga
activitate profesionald a avocatului, activitate pe care am denumit-o in latura sa materiala pozitiva
— praxis — ce include att cunoasterea teoretica ct si aplicarea practica. In opinia noastra, praxis-
ul presupune indeplinirea corespunzatoare a sarcinilor si indatoririlor profesionale in acord cu
standardele profesiei, iar reversul praxisului va consta in rezultatul negativ al practicii
profesionale, respectiv in malpraxis, inteles generic ca reprezentdnd greseala in practica
profesionala.

In ceea ce priveste obligatiile profesionale ale avocatului, denumite in legislatia specifici a

profesiei de avocat indatoriri profesionale am stabilit ca acestea deriva din contractul de asistenta



juridica incheiat cu clientul, dar si din normele de conduitd generale prevazute de legislatia
profesiei de avocat, la care membrii corpului profesional sunt obligati s se supuni. in activitatea
profesionald a unui avocat, sfera obligatiilor profesionale depaseste granitele contractuale, anumite
obligatii existand independent de relatia contractuald clasica cu clientul.

Vom avea astfel o multitudine de obligatii profesionale a cdror nerespectare atrage in mod
principal raspunderea civila, denumita stricto sensu in legislatia specificd a profesiei de avocat
raspundere profesionala, dar si, separat sau impreund cu aceasta, alte forme de raspundere juridica.

A priori, principalele reguli de conduita care guverneaza statutul profesional al avocatului sunt
independenta profesiei de avocat, secretul profesional, conflictul de interese, competenta
profesionald, diligenta unui bun profesionist, care trebuie sa fie respectate de avocat in oricare din
activitatile pe care acesta le desfagoard, astfel cd acele fapte care aduc atingere acestor reguli,
ridicate la rang de principiu in legislatia speciala trebuie evitate si inlaturate.

De lege lata, 1n suita obligatiilor profesionale ale avocatului regdsim consacrate generic
urmatoarele indatoriri: obligatia de a respecta principiile profesiei de avocat, obligatia de a starui
pentru realizarea liberului acces la justitie, pentru un proces echitabil si intr-un termen rezonabil,
obligatia pastrarii secretului profesional, obligatia evitdrii conflictului de interese, obligatia
autolimitarii libertatii de exprimare, obligatia studierii temeinice a cauzei incredintate, a
prezentdrii la termene si a depunerii notelor scrise, obligatia de a manifesta constiinciozitate si
probitate profesionald si de a depune toatd diligenta pentru apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale clientilor, obligatia de a pleda cu demnitate fata de judecatori si de partile
din proces, obligatia de abtinere de la asistarea si sfatuirea unui client 1n realizarea de catre acesta
de acte sau fapte ce ar putea constitui infractiuni, obligatia competentei profesionale, obligatia
restituirii actelor incredintate de client, obligatia informarii clientului, obligatia de a se asigura
pentru raspundere profesionald, obligatia de a acorda asistenta juridica in cauzele in care a fost
desemnat din oficiu sau gratuit de catre barou, obligatia de a tine evidentele cerute de lege si de
statut cu privire la cauzele in care s-a angajat si de a participa la sedintele convocate de consiliul
baroului, la activititile profesionale sau la sedintele organelor de conducere etc. In caz de
nerespectare, o parte din aceste obligatii atrag incidenta doar a raspunderii disciplinare sau doar a
raspunderii civile, contractuale sau delictuale, sau deopotriva a ambelor forme de raspundere. In
anumite cazuri expres reglementate, Incalcarea unor obligatii profesionale poate atrage si
raspunderea penala.

Distingerea teoreticd intre diferite categorii de obligatii se dovedeste o operatiune utild si
necesard si din punct de vedere practic intrucat afecteaza regimul juridic al rdspunderii. Sub acest
aspect, am identificat cd, In mod caracteristic, insa neexclusiv, obligatia profesionala a avocatului

este o obligatie contractuala de a face, adesea intituitu personae, care, in caz de neexecutare,



confera dreptul la daune-interese compensatorii, avocatul fiind considerat in cele mai multe cazuri
de drept in intarziere.

In contextul in care conceptul de diligentd profesionald este regasit in sfera multor indatoriri
impuse avocatului, iar textele legale incidente profesiei de avocat utilizeaza notiunea de obligatii
de diligenta cu sensul de obligatii de mijloace, obligatiile profesionale ale avocatului sunt
considerate in mod traditional obligatii de mijloace, de diligenta, adica avocatul este tinut sa
foloseasca toate mijloacele necesare pentru atingerea rezultatului promis, fara sa fie obligat si
sa-1 procure. Cu toate acestea, in conditiile In care art. 1481 Cod civil cuprinde atat definitiile
acestor tipuri de obligatii cat si criteriile de departajare, iar in legislatia profesiei de avocat sunt
incluse standardele diligentei cerute pentru indeplinirea obligatiei profesionale si limitele de
control pe care le poate exercita avocatul In indeplinirea serviciului asumat, in studiul pendinte am
identificat o suita de obligatii de rezultat, in cazul cérora avocatul este obligat sa procure rezultatul
promis. Avem in vedere sfera interdictiilor ce reprezintd obligatii de a nu face, pe care avocatul
trebuie sa le respecte si s se abtind a le incalca precum si acele obligatii ce se incadreaza in sfera
sa de competentd si control, cum sunt cele privind efectuarea unui demers juridic in anumite
termene prescrise expres. Importanta distinctiei intre obligatiile de rezultat si obligatiile de
mijloace consta in faptul ca neprocurarea rezultatului promis prezuma culpa avocatului in cazul
celor dintéi, creditorul beneficiind de scutirea de la obligatia de a proba vinovatia avocatului.

Abordand analiza obligatiilor profesionale ale avocatului prin filtrul structurii traditionale a
obligatiei civile am observat ca in situatia incheierii unui contract de asistenta juridica obligatiile
derivate se remarcd prin atipicitate si originalitate intrucat, potrivit legislatiei speciale, desi
avocatul este cel care executd prestatia profesionald, izvor de raspundere, prestatia este asumata
de forma de exercitare a profesiei in care 1si exercita profesia avocatul. Formele de exercitare a
profesiei de avocat, entitati recunoscute ex /ege prin intermediul cérora avocatul isi exercitd
organizatoric si functional profesia devin subiecti ai obligatiei profesionale si au calitate
procesuala pasiva in litigiile privind atragerea raspunderii contractuale.

Desi legea acorda personalitate juridica doar societatii civile de avocati cu raspundere limitata,
am exprimat teza conform careia si celelalte forme de exercitare a profesiei de avocat, prin faptul
cd au o organizare de sine statdtoare si un patrimoniu propriu, afectat realizarii unui scop licit si
moral, in acord cu interesul general, intrunesc conditiile calitétii de persoana juridica in conditiile
prevazute de art. 187 si 188 Cod civil, fiind astfel subiecte de drept civil, titulare de drepturi si
obligatii civile.

Pe de alta parte, desi legea stabileste ca raporturile contractuale se Incheie intre client si forma
de exercitare a profesiei care 1si asuma obligatiile ce vor fi executate de avocat, am apreciat in

sensul existentei si a unei rdspunderi contractuale directe a avocatului, intemeiata pe dispozitiile
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imprumutate de la contractul de mandat si prevazute de art. 2023 alin. (6) Cod civil, care acorda
mandantului (clientului), dreptul la o actiune directd impotriva persoanei pe care mandatarul
(forma de exercitare) si-a substituit-o. Totodata, motivat de faptul ca atat formele de exercitare a
profesiei cat si avocatii sunt profesionisti in sensul art. 3 din Codul civil, iar obligatiile sunt
contractate in exercitiul intreprinderii am considerat ca raspunderea este solidara, dispozitiile art.
1446 Cod civil referitoare la prezumtia de solidaritate intre debitorii unei obligatii contractate n
exercitiul activitatii unei intreprinderi aplicandu-se intocmai.

Un alt element de specificitate al obligatiei profesionale a avocatului l-am identificat la
obiectul obligatiei, respectiv la prestatia la care se angajeaza avocatul. Aceasta poate consta in
una sau mai multe din activitatile permise de lege, asa cum acestea sunt prevazute la art. 3 din lege
si detaliate in art. 89-120 din Statut, subsumate obligatiei generale de a asigura dreptul la aparare
si considerate de legiuitor monopolul avocatilor, cu exceptiile permise de lege. Insa obiectul
obligatiei nu se limiteazd doar la prestatia profesionald la care se poate angaja avocatul, ci
inglobeaza inclusiv anumite standarde prevazute de lege, subsumate reperului general al diligentei
unui bun profesionist, in care vor intra, inter alia, promptitudinea, atenta cercetare a Imprejurarilor
de fapt si a aspectelor legale, competenta profesionald adecvata, corectitudinea, onesta informare
a clientului etc. Astfel, diligenta unui bun profesionist va fi reperul aprecierii indeplinirii
corespunzatoare a obligatiei, conditie esentiala a antrendrii rdspunderii profesionale.

Contractul de asistentd juridicd, izvorul principal al raspunderii profesionale a avocatului, a
fost analizat detaliat prin prisma reglementarii speciale, a incheierii, formei si probei precum si a
caracterelor juridice, reiesind cd acesta are o fizionomie juridica autonoma, complexd, conturata
de legislatia specificd profesiei de avocat si fundamentatd pe arhitectura juridica a trei institutii
reglementate de Codul civil: reprezentarea, contractul de mandat si contractul de antrepriza, ale
caror reguli devin incidente prin prisma similitudinii cu activitatile specifice profesiei de avocat.

In opinia noastra, contractul de asistenta juridica este un contract numit cu o reglementare
proprie, caruia urmeazd sd i se aplice cu prioritate regulile particulare cuprinse in legislatia
speciald, si apoi cele generale ale contractelor prevazute de art. 1166-1323 Cod civil, respectiv ale
contractului celui mai asemandtor — contractul de mandat sau de antrepriza, dupa caz. Aprecierea
asupra caracterului numit al contractului de asistenta juridica rezolva acele probleme ce ar putea
aparea cu privire la determinarea formei de raspundere civila atunci cand se incalca vreo obligatie
neregasitd in contractul incheiat Intre parti, cunoscandu-se faptul ca in cazul contractelor numite
partile nu sunt tinute sd prevada intregul continut, toate clauzele si efectele contractului, ci, in
madsura in care nu s-au abatut de la normele supletive legale, acestea vor fi aplicabile raporturilor
dintre parti automat, indiferent daca sunt prevazute in contract sau nu. Conceptualizarea

contractului de asistenta juridica ca fiind un contract complex, prin similitudinea acestuia cu alte
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contracte speciale, nu se opune caracterului numit, regulile speciale consacrate in legislatia
specifica profesiei de avocat reliefand si Intarind necesitatea aplicarii principiilor lui jus commune,
aspect care, a fortiori, 11 confirma natura complexa.

Desi unele solutii ale instantelor europene calificd avocatul un furnizor de servicii catre
clientul consumator, in opinia noastrd am considerat ca in legislatia interna contractul de asistenta
juridica nu poate fi considerat un contract incheiat cu consumatorii, care s-ar supune, cu prioritate,
legilor speciale privind protectia consumatorilor. Considerentul principal avut in vedere in
exprimarea acestei teze a constat in aprecierea ca avocatul este un profesionist intelectual, un aliat
juridic, constant rolului si misiunii sale perene — de a veni 1n ajutor pentru apararea drepturilor si
libertatile oamenilor -, si nu un afacerist, centrat in primul rand pe realizarea de profit si care ar
putea abuza de lipsa de pregatire si informare a clientului.

In cadrul Capitolului Il am abordat rdspunderea juridicd a avocatului in toate formele de
manifestare. In raporturile profesionale create in exercitarea profesiei, am stabilit ca avocatului i
se poate angaja raspunderea civild, penald sau disciplinard, oricare dintre aceste forme de
raspundere avand o existentd autonoma. Dat fiind rolul sdu principal in cursul procedurilor
judiciare, am identificat si o forma specifica de raspundere a avocatului, raspunderea judiciara.

Desi, de lege lata’, raspunderea civild este echivalentd acceptiunii de ,,rdaspundere
profesionala”, in opinia noastra insa, apreciem ca sintagma raspundere profesionala desemneaza
lato sensu intreaga raspundere juridica a avocatului rezultata din activitatea sa profesionald. De
aceea, desi raspunderii civile sau profesionale, stricto sensu, i-a fost acordata prin studiul pendinte
o atentie principald, am considerat util demersului nostru stiintific si tratarea celorlalte forme de
raspundere pentru un tablou complet al responsabilitatii profesionale a avocatului in conditiile in
care, desi formele rdspunderii juridice a avocatului au o existentd autonomd, adesea se
intrepatrund.

In ceea ce priveste raspunderea civild a avocatului, am observat ci legislatia specifica este
pauperd sub acest aspect, singura prevedere explicitad fiind cea referitoare la obligatia avocatului
de a se asigura pentru rdspundere profesionald, sintagma interpretatd oficial ca reprezentand
acoperirea daunelor efective suferite de client si rezultate din exercitarea profesiei cu nerespectarea
prevederilor Legii, ale statutului si a regulilor deontologice. Potrivit normelor statutare, prin
contract pot fi stabilite limitele rdspunderii avocatului, dar nu sunt permise clauzele de exonerare
totald de raspundere profesionald. Din economia acestor dispozitii am dedus ca raspunderea civila

a avocatului se poate declansa 1n situatia cauzarii unui prejudiciu clientului rezultat din incalcarea

2 Art. 231 alin. (2) din Statutul profesiei de avocat publicat in M.Of. nr. 898 din 19 decembrie 2011 ,,prin
raspundere profesionald se intelege acoperirea daunelor efective suferite de client si rezultata din exercitarea
profesiei cu nerespectarea prevederilor legii, ale prezentului statut si a regulilor deontologice”.
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obligatiilor profesionale. In mod caracteristic, aceste obligatii isi au izvorul in contractul de
asistenta juridicd incheiat cu clientul, ceea ce ne-a determinat si calificim natura juridica a
raspunderii civile a avocatului ca fiind una contractuald. Am identificat Insa si o serie de obligatii
si Indatoriri profesionale extra contractuale, astfel ca in situatia cauzarii unui prejudiciu prin
incélcarea acestora avocatul va urma sa raspunda delictual, atat fatd de client, daca indatoririle
incélcate excedeaza total cadrului contractual agreat, cat si fatd de tertii cu care intrd in contact in
virtutea activitdtii sale profesionale.

In mod particular, analizand activitatea de asistentd judiciard si cea de curateld speciald am
apreciat ca si in cazul acestora forma de raspundere civila aplicabil este tot cea delictuala. In ceea
ce priveste situatia substituirilor am lamurit ca acestea se vor supune dispozitiilor art. 2023 Cod
civil de la contractul de mandat referitoare la substituirea facuta de mandatar, dupa cum exista
sau nu acceptul clientului, In ambele situatii clientul avand si o actiune directa Impotriva avocatului
pe care avocatul initial si l-a substituit.

Regulile diferite de regim juridic ale raspunderii delictuale si ale celei contractuale reclama
stabilirea in concret a nasterii unui raport contractual cu avocatul pentru a identifica in mod corect
forma de raspundere aplicabild, caci potrivit art. 1350 alin. (3) Cod civil ,,daca prin lege nu se
prevede altfel, niciuna dintre parti nu poate inlatura aplicarea regulilor raspunderii contractuale
pentru a opta in favoarea altor reguli care i-ar fi mai favorabile”. Cu acest prilej, am adus critici
legate de sintagma ,,daca prin lege nu se prevede altfel”, a carui revizuire am propus-o avand in
scopul conservarii specificitdtii fiecarei forme de raspundere, inlaturarea echivocului si a
potentialelor situatii de inechitate. In acest context, am avansat propunerea ca dispozitiile art. 19
alin. (1) si alin. (3) Cod procedura penala referitoare la alaturarea la actiunea penald a actiunii
civile fundamentata pe dispozitiile raspunderii civile delictuale sa fie revizuite in sensul indicarii
ca actiunea civild exercitatd in procesul penal s aibd ca obiect tragerea la raspundere civila,
contractuald sau delictuald, dupa caz. Considerentul ca raspunderea civila delictuald ar conduce la
o reparatie adecvatd a victimei infractiunii nu subzistd in conditiile in care raspunderea civila
contractuald incidenta ar corespunde mai mult aceluiasi scop al repararii integrale a prejudiciului,
prin clauzele preexistente specifice de evaluare a prejudiciului (ex: clauza penala, penalitatile etc.).

Analizand clauza de la art. 4.7. din modelul de contract de asistenta juridica care prevede ca
toate litigiile privitoare la nasterea, modificarea, stingerea, interpretarea si executarea prezentului
contract pot fi supuse regulilor de arbitraj si regulilor de procedura prevazute de Legea nr. 51/1995
si de Statutul profesiei de avocat, am stabilit cd aceasta nu poate fi calificata ca fiind o clauza
compromisorie propriu-zisd deoarece ea nu este obligatorie, ci facultativa, insd am apreciat ca
poate fi interpretatd ca fiind o modalitate de informare a clientului asupra posibilititii de a

solutiona un eventual litigiu pe calea arbitrajului.
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In ceea ce priveste conditiile specifice ale rispunderii contractuale, am considerat ca acestea
constau in neindeplinirea /afo sensu a unei obligatii rezultate din contractul de asistentd juridica,
neindeplinirea obligatiei sa fi fost fara justificare si imputabilda avocatului, existenta unui
prejudiciu ce trebuie reparat, prejudiciul sa fie consecinta directd si necesara a neexecutdrii fara
justificare sau culpabile a obligatiei, conditii care, in cazul raspunderii delictuale, se circumscriu
faptei ilicite, prejudiciului, raportului de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu si vinovatiei.
Fiecare din aceste conditii a fost analizatd, reiesind ca proba neexecutarii obligatiei profesionale
va avea in vedere dovada neprocurdrii rezultatului promis sau nefolosirii tuturor mijloacelor
necesare pentru atingerea rezultatului promis, in functie de calificarea obligatiei ca fiind de rezultat
sau de mijloace si ca forma reparatiei prejudiciului creat de avocat nu poate fi decat prin echivalent,
prin plata unor daune-interese, stabilite de comun acord sau prin hotirare judecitoreasca. In cazul
stabilirii daunelor-interese prin acordul clientului si al avocatului avem 1n vedere ca acele clauze
de exonerare totala de raspundere vor fi considerate nescrise, iar cele de limitare a raspunderii vor
fi valabile in mdsura in care fapta sau neindeplinirea obligatiei sunt sdvarsite printr-o simpla
imprudenta sau neglijentd, nu si cand sunt cauzate cu intentie sau din culpad grava. Formele de
vinovatie vor fi cantarite prin prisma standardelor diligentei profesionale pe care trebuie sd o
depuna avocatul in activitatea sa.

Examenul jurisprudential al aplicérii in cazul rdspunderii avocatului a dispozitiilor art. 1385
alin. (4) Cod civil referitoare la posibilitatea repararii si a prejudiciului cauzat prin pierderea unei
sanse de a obtine un avantaj sau de a evita o pagubd proportional cu probabilitatea obtinerii
avantajului, ne-a conferit prilejul atragerii atentiei si asupra dispozitiilor corespondente ale art.
1532 alin.(2) Cod civil din cadrul raspunderii contractuale, din al caror continut lipseste sintagma
,.sau de a evita o pagubd”. In legitura cu acest aspect am considerat ci nu ne aflim in prezenta
unei scapari a legiuitorului, ci ca vointa legiuitorul a fost de a restrange paleta largé a prejudiciilor
acoperite in cadrul rdspunderii contractuale pe considerentul cd acestea trebuie sd se circumscrie
limitei consecintei directe si necesare a prejudiciului, a certitudinii si a previzibilitdtii sale si ca
sansa evitarii unei pagube este un aspect indepartat atdit de momentul incheierii contractului la
care se poate verificd previzibilitatea prejudiciului, cat si la momentul producerii efective a
prejudiciului. De aceea, am propus ca sintagma pierderea sansei de a obtine un avantaj sa fie
interpretatd doar in sens restrictiv pozitiv, cuprinzand castigul realizabil, si nu prin acceptarea
oximoronului realizat din echipolenta sintagmei evitarii unei pagube cu sintagma obtinerea unui
avantaj, interpretare care ar permite instantelor sa stabileasca evaluarea prejudiciului in spiritul
regimului specific al raspunderii contractuale, care conditioneaza prejudiciul de conditiile de a fi

cert si previzibil.
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In ceea ce priveste repararea prejudiciului am identificat ca patrimoniul de afectatiune al
avocatului si asigurarea de rdaspundere profesionala reprezintd mijloace proprii de garantare a
repardrii efective a prejudiciului stabilit Tn urma raspunderii civile a avocatului.

Creditorii ale caror creante s-au nascut in legaturd cu profesia de avocat vor putea urmari
bunurile aflate in patrimoniul de afectatiune al avocatului debitor in urma inscrierii acestora in
Registrul electronic al evidentei patrimoniului de afectatiune al avocatilor, avand privilegiul
acordat de art. 2324 alin. (4) Cod civil de a nu veni in concurs cu alti creditori ai avocatului ale
caror creante nu s-au nascut din activitatea profesionald a debitorului avocat, dar si dezavantajul
de a nu putea urmari celelalte bunuri din patrimoniul debitorului neafectate masei patrimoniale
profesionale. In conditiile art. 728 alin. (1) teza a II-a Cod proceduri civild, daci nu a avut loc
divizarea si afectarea masei patrimoniale profesionale, creditorii vor putea urmari bunurile din
patrimoniul nedivizat al avocatului, cu exceptia celor care servesc la exercitarea profesiei, iar daca
nu exista bunuri urmaribile, vor putea fi urmarite si cele care servesc la exercitarea profesiei, Insa
doar pentru obligatii de Intretinere sau alte creante privilegiate asupra mobilelor. Aceste reguli nu
vor fi aplicate asociatilor din cadrul societatilor de avocati cu raspundere limitata, care vor
raspunde ex lege doar in limita aportului social adus acestei forme de exercitare a profesiei de
avocat, independent de Intinderea patrimoniului lor, insa societatea va raspunde cu intregul sdu
patrimoniu, caci acesta este afectat integral obiectului sau unic de activitate ce consta in exercitarea
profesiei de avocat. Am concluzionat ca in cazul in care se declanseaza raspunderea sa
profesionald, avocatul va raspunde doar cu bunurile aflate In patrimoniul de afectatiune
profesionald, iar daca acestea nu acopera integral dauna, creditorul va suporta acest risc, neavand
dreptul sda urmareasca bunurile personale ale avocatului decat in masura in care nu existd un
patrimoniu de afectatiune profesionald creat in conditiile legii speciale. Sub acest aspect, am
apreciat ca patrimoniul de afectatiune apare ca o modalitate de protectie a profesionistului avocat
contra efectului rdspunderii nelimitate fatd de creditorii ce ar rezulta din exercitarea profesiei.

In ceea ce priveste asigurarea de raspundere profesionald am concluzionat ci aceasta reprezinta
pentru creditorii avocatului un mijloc mai energic si mai productiv pentru a-si recupera prejudiciul
produs, desigur in limita sumei asigurate.

In cadrul analizei raspunderii disciplinare, am lamurit ci avocatul se supune unor obligatii,
indatoriri precum si normelor deontologice agreate si adoptate de corpul profesional in care a
intrat, abaterea de la acestea fiind sanctionatd cu prioritate in cadrul intim, cel al judecatii de
breasla. Am identificat ca specific profesiei de avocat, spre deosebire de alte profesii juridice, este
faptul cd orice incalcare a legislatiei speciale poate constitui abatere disciplinara, aspect ce
potenteaza la maxim limitele raspunderii disciplinare, iar in cazul anumitor abateri grave se indica

expres sanctiunea cea mai drasticd, cea a excluderii din profesie, lipsind organul de jurisdictie
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disciplinara de atributul individualizarii sanctiunii. Tot in cazul abaterilor grave, instanta
disciplinara poate lua masura suspendarii avocatului din exercitiul profesiei pana la judecarea
definitiva a cauzei, cu conditia ca acestea sa fie si evidente.

In ceea ce priveste sanctiunile disciplinare, neidentificand vreun element de diferentiere intre
mustrare $1 avertisment, nici sub aspectul individualizarii, nici sub aspectul punerii in executare,
am propus o modificare a legii In sensul transmiterii unei notificari scrise avocatului privind
operarea sanctiunii In cazul mustrarii, respectiv chemarea si prezentarea consecintelor faptelor
sale in cadrul consiliului baroului, in cazul avertismentului.

Sanctiunea excluderii din profesie reprezintd caz de incetare a profesiei de avocat, dar si caz
de nedemnitate, ceea ce presupune ca avocatul exclus disciplinar din profesie nu mai poate fi primit
ulterior in cadrul profesiei. Fiindca legislatia profesiei nu permite o solutie asemandtoare
reabilitarii din dreptul penal, sanctiunea excluderii din profesie are consecinte pe planul muncii
mai grave decat o pedeapsa penala. Am ldmurit ca efectele interdictiei de a exercita profesia pentru
o anumitd perioada sau a excluderii din profesie se pot rasfrange si asupra avocatilor colaboratori
sau salarizati in interiorul profesiei, care se confruntd cu situatia lipsei Indrumatorului sau a
titularului formei individuale de exercitare a profesiei si chiar asupra celorlalti avocati asociati din
cadrul formelor asociative de exercitare a profesiei de avocat, care vor fi nevoiti sa ajusteze aportul
in societate. Pentru prevenirea acestor efecte indirecte am propus de lege ferenda reglementarea
prin Statut a situatiilor privind urmarile sanctiunilor disciplinare sau, cel putin, in actul constitutiv
al respectivei forme de exercitare a profesiei de avocat sa se prevada modul de rezolvare a
situatiilor rezultate din sanctionarea disciplinard a avocatilor componenti, asociati, colaboratori
sau salarizati in interiorul profesiei din cadrul asocierii.

Pe considerentul ca cele mai multe abateri sunt cauzate de necunoasterea sau ignorarea, desigur
ca nescuzabila, a legii, am propus ca de lege ferenda normele profesiei de avocat sa fie imbogatite
prin addugarea obligatiei avocatului sanctionat disciplinar de a frecventa pentru o anumita
perioada cursurile disciplinei privind Organizarea si etica profesiei de avocat din cadrul
Institutului National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor, in sistemul formelor de
pregdtire profesionala.

Totodata, am considerat ca se impune de lege ferenda si reglementarea radierii sanctiunilor
disciplinare dupa un anumit termen, in functie de gravitatea fiecareia, Intrucat chiar daca
sanctiunile disciplinare afecteaza si cazurile de nedemnitate profesionald, aceasta afectare nu poate
subzista sine die, mai ales cd, pentru sanctiunile mult mai grave cum sunt cele penale intervine
reabilitarea dupd un anumit termen, ce sterge de principiu toate consecintele unei condamnari

penale.
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Remarcand ca terminologia legiuitorului cu referire la cdile de atac din materie disciplinara
este inconstantd, utilizindu-se atat notiunea de ,,recurs” cat si cea de ,,contestatie”, am propus de
lege ferenda inlocuirea termenului de ,,recurs” cu cel al ,,contestatiei” in toate dispozitiile in
materie. In ceea ce priveste persoanele care pot exercita ciile de atac in cadrul procedurii
disciplinare, tot din considerente legate de respectarea normelor de tehnica legislativa am propus
inlocuirea sintagmei ,,persoand interesatd” cu ,,avocatul sanctionat”, pentru a preveni confuziile
create din considerarea gresitd ca in notiunea de persoand interesatd am putea include si persoana
care a facut plangerea sau sesizarea, ce au condus la declansarea raspunderii disciplinare.

In cadrul subcapitolului privind raspunderea penald au fost analizate infractiunile specifice
avocatului, respectiv cele in care avocatul are calitatea de subiect activ calificat sau circumstantiat,
inclusiv prin analiza practicii judiciare in acest sens.

Am exprimat teza conform céreia infractiunea de asistenta si reprezentare neloiald, singura
infractiune prevazutd de Codul penal al carei subiect calificat este avocatul a fost previzuta de
legiuitor in cadrul infractiunilor contra infaptuirii justitiei nu pentru a contrabalansa privilegiile
acordate de legiuitor avocatilor in situatii determinate, ci pentru a proteja, printre altele, sfera
relatiilor create in exercitarea dreptului la aparare al oricarei persoane, ce trebuie guvernat de
principiul loialitatii, in scopul infaptuirii unei justitii in bune conditii. Am apreciat ca Intrucat la
nivel individual justitia se infaptuieste Intr-o cauza determinata este firesc ca doar la acest palier
se poate aprecia care sunt interesele contrare, acestea analizandu-se prin raportare la obiectul dedus
judecatii sau al cererii in fata notarului, astfel ca nu se impune largirea sferei de aplicare si la alte
cauze in care ar aparea contrarietatea de interese in afara procedurilor judiciare sau notariale.

In privinta infractiunii privind Divulgarea de cdtre avocat de informatii confidentiale previzuta
de art. 45 alin. (6) din Legea 51/1995 am concluzionat ca aceasta nu este o infractiune autonoma,
ci o forma agravanta a infractiunii de Divulgare a secretului profesional prevazuta de art. 227 Cod
penal. Am considerat necesara introducerea de lege ferenda 1n textul art. 45 din Legea 51/1995 si
a conditiei prevazuta de forma tip referitoare la conditia plangerii prealabile a persoanei vatamate
pentru punerea in miscare a actiunii penale, intrucat indiferent de gravitatea faptei sdvarsitd de un
avocat ce avea obligatia legali de a pastra secretul profesional, interesul ramane unul privat. In
opinia noastra, am considerat ca aceasta infractiune prevazuta in legislatia profesiei nu isi gaseste
justificarea mentinerii incrimindrii fatd de faptul cd in jurisprudenta nationald, atdt practica
judecatoreasca formata in jurul infractiunii prevazute de art. 227 Cod penal si cea prevazuta de art.
5 lit. d) din Legea 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale Tnainte de adoptarea in 2017
a infractiunii prevazute de art. 45 alin. (6) al Legii 51/1995, cat si cea ulterioara acestui moment
nu au relevat nici macar un sigur caz in care faptele ce constituie elementul material al acestor

infractiuni sa fie savarsite de catre un avocat.
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In ceea ce priveste infractiunea de Nedenuntare, previzuti de art. 266 Cod penal, am observat
ca avocatul poate fi subiect activ si in situatia nedenuntdrii unor categorii de fapte suplimentare
celor prevazute ca situatie premisa de Codul penal, respectiv in afara faptelor comise de o alta
persoana Indreptatd contra vietii sau care a avut ca urmare moartea unei persoane, Legea 51/1995
extinde exceptarile de la nedenuntare si in cazul infractiunilor de Genocid (art. 438 Cod penal), a
Infractiunilor contra umanitatii, (art. 439 Cod penal), a Infractiunilor de razboi contra
persoanelor (art. 440 Cod penal) si a celor prevazute de Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului. Am apreciat ca, de lege ferenda ar fi oportuna modificarea legii in sensul
dezincriminarii acestor exceptii, exceptii care creeazd un regim juridic discriminatoriu fara
justificare fata de avocati in raport cu alte persoane.

O propunere de lege ferenda legata de protectia din punct de vedere penal acordatd avocatului
de legiuitor consta in corelarea dispozitiilor din Codul de procedurd penala cu legea speciald, in
ceea ce priveste obligatia procurorului ca, in cazul in care obtine probe din activititile de
supraveghere tehnica ce au vizat raporturile dintre avocat si suspectul ori inculpatul pe care acesta
il apara, sd nu le foloseasca si le distrugd, informéand judecatorul cauzei 1n acest sens, judecétorul
urmand sa-1 instiinteze si pe avocat. Critica a vizat in mod special prevederea privind aceasta din
urma informare, care, conform prevederilor procedurii penale, se face ,,sub rezerva aprecierii
Jjudecatorului”, sintagma pe care am apreciat-o ca fiind impredictibila si discretionara intrucat da
posibilitatea judecatorului ca in mod aleatoriu sa decida asupra restrangerii drepturilor avocatului
la pastrarea secretului profesional in care este inclusa atat strategia avocatului privind apararea,
cat si dreptul la aparare al inculpatului. In opinia noastrd, aceasti informare ar trebui si fie
obligatorie, astfel cum prevederile art. 34 alin. (4) teza finald din Legea nr. 51/1995 reclama, iar
dispozitiile procedurale penale ar trebui modificate in sensul inserdrii exprese privind
obligativitatea acestei informari, astfel incat avocatul sd poatd lua masurile necesare in scopul
evitdrii atragerii unei eventuale raspunderi pentru incdlcarea obligatiei de a pastra secretul
profesional.

Analizand impactul sanctiunilor penale asupra statutului profesional al avocatului am analizat
cazurile 1n care condamnarile definitive pentru fapte prevazute de legea penald conduc la incetarea
calitatii de avocat din motive de nedemnitate si am emis teza conform careia persoana care si-a
pierdut calitatea de avocat in urma unei condamnari penale sau persoana care doreste sa intre n
profesie dupd o condamnare penald ce constituie caz de nedemnitate va beneficia de efectele
dezincriminarii, ale reabilitarii sau ale amnistiei, dupa caz, si va putea accede in profesie cu
indeplinirea conditiilor de reinscriere in avocaturd prevazute la art. 12 din Legea nr. 51/1995 in

toate cazurile de condamnare ce constituie si cazuri de nedemnitate.
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Totodata, am lamurit cd in procedurile judiciare, avocatul are un rol indispensabil, avand
deopotriva atat drepturi cat si responsabilititi legate de buna administrare a justitiei. In masura in
care se abate de acestea din urma intervine raspunderea sa judiciara, raspundere ce imbraca forma
amenzilor judiciare.

In cadrul ultimului capitol, cel al Concluziilor si propunerilor de lege ferenda au fost evidentiate
aspectele primordiale rezultate din cercetarea stiintifica intreprinsi. In cadrul acestui capitol am
expus solutiile proprii si concluziile finale asupra demersului stiintific realizat. De asemenea, in
acest capitol am indicat si o serie de propuneri de lege ferenda, propuneri care ar contribui la
eliminarea inadvertentelor evidentiate, la remedierea lipsei de claritate ce caracterizeaza unele
dintre aspectele analizate si la umplerea lacunelor legislative semnalate de-a lungul lucrarii, toate

aceste aspecte urmand sa fie sumarizate in cele ce urmeaza.
6. Concluzii. Solutii proprii. Propuneri de lege ferenda

Desfagurarea activitatii de cercetare a condus la urmatoarele concluzii si teze proprii, ce
urmeaza sa fie prezentate sistematic, la nivelul fiecarui capitol (I, II si III) care le-a generat. De

asemenea, propunerile de lege ferenda sunt inserate in acelasi mod.

I. Evolutia istoricd a reglementarilor profesiei de avocat ne relevd continuitatea
juridica a ordinului profesional al avocatilor, ale cdrui structuri actuale, Uniunea Nationala
a Barourilor din Romania si barourile, desi de-a lungul timpului au purtat diverse denumiri,
in prezent asigurd exercitarea calificatd a dreptului la aparare, competenta si disciplina
profesionald, protectia demnitatii si onoarei avocatilor membri.

2. Profesia de avocat este o profesie legala, reglementata in Romania, unitara i auto-
reglementatd, care, prin organele sale unice, exercita in stat serviciul public ce asigura
dreptul fundamental la aparare al oricérei persoane, detindnd quasi-monopolul activitatilor
de consultanta, asistenta si reprezentare juridica. Desi serveste interesului public, profesia
de avocat este o profesie /iberala, ce se exercita cu titlu personal, pe proprie raspundere si
in mod independent si garanteaza indeplinirea de catre avocat a rolului si misiunii sale
privind apararea drepturilor si libertatilor cetatenilor.

3. Rolul si misiunea avocatului au un cadru legal national si international bine definit,
ce vine la pachet si cu o serie de garantii recunoscute pentru ca avocatul sa-si duca la bun
sfarsit atributiile. In urma analizei rolului sau complex si a misiunii sale sociale putem

afirma ca avocatul este profesionistul asistentei juridice sau aparatorul profesionist.
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4. Principiile profesiei de avocat traseaza bazele conduitei profesionale conforme si
releva dimensiunea fidela a indatoririlor pentru a caror nerespectare avocatul este chemat
sa raspunda.

5. Desi legislatia profesiei nu realizeaza o sistematizare a principiilor, am considerat
cd exista o anumita ierarhie cronologica-cauzala a acestora. Din faptul ca profesia de avocat
este caracterizatda de principiul legalitatii decurge si principiul autonomiei, adica
aptitudinea de a se administra singurd. Pentru asigurarea prestigiului profesiei, in baza
autonomiei, ingisi membrii profesiei fixeazd conditiile de acces in profesie, cazurile de
nedemnitate care nu permit exercitarea profesiei de avocat fiind expresia principiului
demnitatii ce trebuie sd caracterizeze fiecare membru al profesiei. Avand autonomie,
profesia, per se, devine independenta, libera, iar membrii sdi, avocatii, independenti si
liberi, 1a randul lor. Libertatea cunoaste limita morala a respectarii secretului incredintat
de client si loialitatii fata de acesta, In considerarea acestora, nascandu-se si principiul
evitarii conflictului de interese. Apartinand unei profesii autonome si auto-reglementate,
avocatul trebuie sa dea dovada de loialitate si fata de profesie, iar fata de publicul larg sa
prezinte o tinutd morald si profesionala care sa sustind integritatea propriei reputatii precum
si pe cea a Intregii profesii.

6. In baza principiului loialitatii fatd de profesie, avocatul este obligat s participe la
toate sedintele convocate de consiliul baroului, la activitdtile profesionale si la sedintele
organelor de conducere din care face parte, absentarea de la acestea, Tn mod repetat si
nejustificat constituind, conform legii, abatere disciplinard (art. 42). In viziunea normelor
statutare, aceastd abatere este calificata ca fiind grava [art. 232 alin. (3)], insa dispozitiile
cu fortd inferioara legii cum sunt cele statutare nu au aptitudinea de a legifera in contra sau
peste limitele prevazute prin legislatia primara. Cu privire la acest aspect, consideram ca
de lege ferenda s-ar impune modificarea dispozitiei legale primare, in sensul ca savarsirea
faptele mentionate sa constituie abatere disciplinard grava, atat timp cat acestea decurg din
nerespectarea principiului loialitatii fata de profesie, principiu calificat prin normele
deontologice ca fiind fundamental.

7. Principiile profesiei de avocat, prin caracterul lor universal si peren, reflecta si
garanteaza rolul si misiunea avocatului de pretutindeni, astfel cd acestea sunt constantele
de la care nu sunt permise abateri.

8. Rolul, misiunea si principiile avocatului sunt afectate de diversi factori, care au fost
identificati ca fiind: globalizarea, mediatizarea excesiva a cauzelor, concurenta ilegala a
altor prestatori de servicii juridice, digitalizarea, tendintele de oprobiu public prin

echipolenta avocatului cu clientii care savarsesc fapte reprobabile social etc.
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9. Particularitatile raspunderii avocatului rezulta din specificitatea obligatiilor ce se
degaja din intreaga activitate profesionald a avocatului, activitate pe care am denumit-o —
praxis — si care include atat cunoasterea si pregatirea teoreticd, cat si aplicarea practica
corespunzatoare, al cdrei revers va consta in malpraxis, inteles generic ca reprezentand
greseala in practica profesionala.

10. Despre termenul malpraxis, utilizat in doctrind cu sensul de forma distincta a
raspunderii civile am apreciat, pentru moment, cd datoritd etimologiei acestuia si a
sensurilor cu care este folosit si acceptat, se subscrie conditiei faptei ilicite, cu
particularitatea cd actiunea sau inactiunea prin care se aduce atingere unui drept subiectiv
al altei persoane are loc prin Incalcarea obligatiilor si standardelor profesionale din dreptul
obiectiv.

11. Obligatiile rezultate din exercitarea activitatii profesiei de avocat sunt obligatii
asumate de profesionistul asistentei juridice, de aceea urmeaza sa le denumim generic
obligatii profesionale sau indatoriri profesionale, astfel cum acestea sunt retinute in
legislatia profesiei. Am considerat ca sintagma indatorire profesionald cuprinde atat
conduita, prestatia, cat si criteriul in raport cu care aceasta trebuie indeplinitd pentru a fi
consideratd corespunzatoare, majoritatea prevederilor legale privind indatoririle avocatului
fiind elaborate in acest mod.

12. Obligatiile profesionale ale avocatului deriva din contractul de asistenta juridica
incheiat cu clientul, dar si din normele de conduitd prevazute de legislatia profesiei de
avocat, la care membrii corpului profesional sunt obligati sa se supuna.

13. Identificarea indatoririlor profesionale ale avocatului si a distingerii Intre diferitele
categorii de obligatii s-a dovedit o operatiune utila si necesara si din punct de vedere practic
intrucat afecteaza regimul juridic al rispunderii. In acest demers, am identificat ¢4, in mod
caracteristic, 1nsda neexclusiv, obligatia profesionala a avocatului este o obligatie
contractuala, de a face, de mijloace, adesea intituitu personae, care, in caz de neexecutare,
conferda dreptul la daune-interese compensatorii, avocatul fiind considerat, in cele mai
multe cazuri, de drept in intarziere.

14. In identificarea elementelor de specificitate ale obligatiilor profesionale ale
avocatului am observat cad acestea se remarca prin atipicitate si originalitate atunci cand
suntem 1n ipoteza incheierii unui contract de asistentd juridica, caci, potrivit legislatiei
speciale, desi avocatul este cel care executa prestatia profesionald, prestatia este asumata

prin contract de forma de exercitare a profesiei in care isi exercitd profesia avocatul.
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15. Date fiind prevederile legale speciale, am apreciat ca toate formele de exercitare a
profesiei de avocat sunt forme de organizare specifice, entitati infiintate in mod legal, care
desi nu sunt 1n totalitate declarate de lege persoane juridice, prin faptul cd au o organizare
de sine stdtdtoare si un patrimoniu propriu, afectat realizérii unui scop licit si moral, in
acord cu interesul general, intrunesc conditiile calitdtii de persoana juridica in conditiile
prevazute de art. 187° si 188* Cod civil, fiind astfel subiecte de drept civil, titulare de
drepturi si obligatii civile’, inclusiv a obligatiei profesionale contractuale. Am exprimat
teza conform careia fundamentul acestui mecanism prin care forma de exercitare a
profesiei este subiect al obligatiei profesionale l-ar putea constitui in principal prevederile
art. 1519 Cod civil privind raspunderea contractuala pentru fapta tertilor, iar in secundar
cele ale dispozitiilor art. 2023 Cod civil referitoare la substituirea facuta de mandatar, caz
in care, forma de exercitare a profesiei, in calitate de mandatar in contractul incheiat cu
clientul mandant va raspunde pentru diligenta cu care a ales avocatul executant, in cazul
substituirii autorizate de client® sau pentru toate actele avocatului ca si cum le-ar fi
indeplinit Tnsdsi forma de exercitare, in cazul substituirii neautorizate de client.

16. Am emis teza conform céreia forma de exercitare a profesiei are calitatea de subiect
al obligatiei profesionale inclusiv pentru clientii personali ai avocatilor sdi colaboratori,
carora le-a permis acest drept, motivat de faptul ca avocatul colaborator nu poate incheia
contracte de asistenta juridicd decat prin intermediul formei de exercitare In cadrul careia
activeaza.

17. Desi legea stabileste ca raporturile contractuale se incheie intre client si forma de
exercitare a profesiei care isi asuma obligatiile ce vor fi executate de avocat, am apreciat
in sensul existentei si a unei raspunderi contractuale directe a avocatului, intemeiata pe
dispozitiile imprumutate de la contractul de mandat si prevazute de art. 2023 alin. (6) Cod
civil, care acordd mandantului (clientului), dreptul la o actiune directd Impotriva persoanei

pe care mandatarul (forma de exercitare) si-a substituit-o.

3 Art. 187 Cod civil: Elementele constitutive

Orice persoand juridica trebuie sd aiba o organizare de sine statdtoare si un patrimoniu propriu, afectat
realizarii unui anumit scop licit si moral, in acord cu interesul general.

4 Art. 188 Cod civil: Calitatea de persoana juridici

Sunt persoane juridice entitdtile prevazute de lege, precum si orice alte organizatii legal infiintate care, degsi nu
sunt declarate de lege persoane juridice, indeplinesc toate conditiile prevazute la art. 187.

5 Art. 25 din Codul civil: Subiectele de drept civil

(1)Subiectele de drept civil sunt persoanele fizice si persoanele juridice.

(2)Persoana fizica este omul, privit individual, ca titular de drepturi si de obligatii civile.

(3)Persoana juridica este orice formd de organizare care, intrunind conditiile cerute de lege, este titulara de
drepturi si de obligatii civile.

® Art. 2023 alin. (5) Cod civil ,,Dacd substituirea a fost autorizatd, mandatarul nu raspunde decdt pentru
diligenta cu care a ales persoana care I-a substituit si i-a dat instructiunile privind executarea mandatului”.
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18. Totodata, motivat de faptul cd atat formele de exercitare a profesiei cat si avocatii
sunt profesionisti in sensul art. 3 din Codul civil, iar obligatiile sunt contractate in exercitiul
»intreprinderii” am considerat cd raspunderea este solidara, dispozitiile art. 1446 Cod civil
referitoare la prezumtia de solidaritate intre debitorii unei obligatii contractate in exercitiul
activitatii unei intreprinderi aplicandu-se intocmai.

19. Un alt element particular al obligatiei profesionale a avocatului l-am identificat in
cadrul obiectului obligatiei, respectiv la prestatia la care se angajeaza avocatul. Aceasta
poate consta in una sau mai multe din activitatile permise, asa cum acestea sunt prevazute
la art. 3 din Legea nr. 51/1995 si detaliate 1n art. 89-120 din Statut, subsumate obligatiei
generale de a asigura dreptul la aparare si considerate de legiuitor monopolul avocatilor,
cu exceptiile permise de lege. Insi obiectul obligatiei nu se limiteaza doar la prestatia
profesionald la care se poate angaja avocatul, ci Inglobeaza inclusiv standardul diligentei
unui bun profesionist, In care vor intra, inter alia, promptitudinea, atenta cercetare a
imprejurarilor de fapt si a aspectelor legale, competenta profesionala adecvata,
corectitudinea, onesta informare a clientului etc. Astfel, diligenta unui bun profesionist va
fi reperul aprecierii indeplinirii corespunzdtoare a obligatiei, conditie esentiala a antrenarii
raspunderii profesionale.

20. In ceea ce priveste contractul de asistentd juridicd, izvorul principal al raspunderii
profesionale a avocatului, am apreciat cd acesta are o fizionomie juridicd autonoma,
complexd, conturata de legislatia profesiei de avocat si fundamentata pe arhitectura juridica
a trei institutii reglementate de Codul civil: reprezentarea, contractul de mandat si
contractul de antrepriza, ale caror reguli devin incidente prin prisma continutului
activitatilor prestate de avocat.

21. In opinia noastra, contractul de asistenta juridica, avand o reglementare proprie,
este un contract numit, caruia urmeaza sa i se aplice cu prioritate regulile particulare
cuprinse in legislatia speciala, si apoi cele generale ale contractelor prevazute de art. 1166-
1323 Cod civil, respectiv ale contractului celui mai asemanator — contractul de mandat sau
de antrepriza, dupd caz. Conceptualizarea contractului de asistentd juridicd ca fiind un
contract complex, prin similitudinea acestuia cu alte contracte speciale, nu se opune
caracterului numit, regulile speciale consacrate in legislatia profesiei de avocat reliefand
si intarind necesitatea aplicarii principiilor lui jus commune, aspect care, a fortiori, 1i
confirmad natura complexa.

22. In ceea ce priveste apartenenta la categoria contractelor de adeziune, am apreciat
ca, desi contractul de asistenta juridica este redactat si propus de avocat clientului, acest

contract nu poate fi considerat ca fiind unul de adeziune intrucat clauzele esentiale -
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activitatea profesionald ce urmeaza sd se desfasoare in favoarea clientului sau onorariul
stabilit - au un profund caracter negociat, incompatibil cu cel caracteristic contractului de
adeziune. In plus, clauzele contractului de asistentd juridicd transpun regulile previzute
de art. 121-132 din Statutul profesiei de avocat, nefiind impuse ori redactate de avocat,
pentru acesta ori ca urmare a instructiunilor sale, ci pentru a servi la o buna informare si
protejare a intereselor clientului. Mai mult, prin existenta art. 5 intitulat ,,Alte clauze”,
partile au practic posibilitatea introducerii tuturor clauzelor adaptate circumstantelor
cazului.

23.  Desi unele solutii ale instantelor europene califica avocatul un furnizor de servicii
catre clientul consumator, in opinia noastra am considerat cd 1n legislatia interna contractul
de asistenta juridicd nu poate fi considerat un contract incheiat cu consumatorii, care s-ar
supune, cu prioritate, legilor speciale privind protectia consumatorilor. Considerentul
principal avut In vedere in exprimarea acestei teze a constat n aprecierea ca avocatul este
un profesionist intelectual, un aliat juridic, constant rolului si misiunii sale perene — de a
veni in ajutor pentru apararea drepturilor si libertatile oamenilor -, si nu un afacerist, centrat
in primul rand pe realizarea de profit si care ar putea abuza de lipsa de pregatire si informare

a clientului.

24. In raporturile profesionale create in exercitarea profesiei, am stabilit ¢ avocatului
1 se poate angaja raspunderea civild, disciplinara sau judiciard oricare dintre aceste forme
de raspundere avand o existenta autonoma, insd adesea se Intrepatrund, putdndu-se cumula.
25.  Am apreciat ca sintagma raspundere profesionald a avocatului desemneaza, lato
sensu, intreaga raspundere juridicd rezultatd din activitatea profesionald de avocat, si nu
doar cea civild astfel cum prevad dispozitiile statutare. Exercitand dreptul la apérare la
nivel profesionist, rdspunderea juridica a avocatului apare de plano o raspundere
profesionala.

26. Intrucat raspunderea civild a avocatului se declanseaza in situatia cauzarii unui
prejudiciu produs in special clientului rezultat din incalcarea obligatiilor profesionale, am
calificat natura juridicd a raspunderii civile a avocatului ca fiind una preponderant
contractuald, identificand insd si o serie de obligatii si indatoriri profesionale
extracontractuale, a caror incdlcare va genera raspunderea delictuala.

27. Analizand clauza de la art. 4.7. din modelul contractului de asistenta juridica care
prevede ca toate litigiile privitoare la nasterea, modificarea, stingerea, interpretarea si
executarea prezentului contract pot fi supuse regulilor de arbitraj si regulilor de procedura

prevazute de Legea nr. 51/1995 si de Statutul profesiei de avocat, am stabilit ca aceasta nu
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poate fi calificatd ca fiind o clauza compromisorie propriu-zisd deoarece ea nu este
obligatorie, ci facultativd, Tnsd am apreciat ca poate fi interpretatd ca fiind o modalitate de
informare a clientului asupra posibilitdtii de a solutiona un eventual litigiu pe calea
arbitrajului.

28. In privinta dispozitiei a art. 1350 alin. (3) Cod civil care nu permite partii sa inlature
aplicarea regulilor raspunderii contractuale pentru o altd optiune, daca prin lege nu se
prevede altfel, am adus critici legate de ultima sintagma avand in vedere exceptia prevazuta
de art. 19 alin. (1) si (3) din Codul de procedura penald, care prevede ca actiunea civila
alaturatd unei actiuni penale va fi fundamentata pe dispozitiile raspunderii delictuale, fara
distinctii. Am propus de lege ferenda ca aceste dispozitii de procedurd penald sa fie
revizuite in sensul indicarii ca actiunea civild exercitatd in procesul penal sa aiba ca obiect
tragerea la raspundere civild, contractuald sau delictuald, dupa caz, caci in ipoteza in care
fapta ilicitd, ce intruneste elementele de tipicitate ale unei infractiuni, afecteaza insasi
validitatea per se a contractului, raspunderea civild obiectivata prin exercitarea actiunii
civile in procesul penal va avea naturd delictuald, insd, in ipoteza in care fapta ilicita,
constand in neexecutarea sau executarea necorespunzdtoare a contractului de asistenta
juridica, intruneste continutul constitutiv al unei fapte prevazute de legea penald care nu
afecteaza validitatea per se a contractului, raspunderea ar trebui sd fie de naturd
contractuala.

29.  Am criticat teza din doctrina referitoare la raspunderea de tipul al treilea avansata
inclusiv In cazul profesionistilor avocati, apreciind cd prevederile de lege lata interne
privind raspunderea civild acopera indestulitor situatiile particulare ivite in practic. In
opinia noastra, acceptarea unei raspunderi de tipul al treilea ar crea dificultati in procesul
de aplicare efectivd a dreptului, in primul rand pentru cd de lege lata nu avem o
reglementare a unei astfel de forme, fiind o veritabila adaugare la lege, iar in al doilea
rand, pentru cd o astfel de denumire ar sugera inductiv incidenta concomitenta atat a
normelor specifice rdspunderii contractuale, cat si a celor ce guverneaza raspunderea
delictuald, existand riscul eludarii interdictiei prevazute la art. 1350 alin. (3) Cod civil, in
sensul credrii unei nise pentru ca partile sa opteze in favoarea unor reguli mai favorabile
(ale raspunderii delictuale) in detrimentul celor contractuale.

30.  Analizdnd activitatea de asistenta judiciara si cea de curatela speciald am
concluzionat ca forma de raspundere civild aplicabila este cea delictuald, fundamentul
reprezentdrii 1n aceste cazuri fiind /egea. Raspunderea avocatilor in aceste ipoteze este o
raspundere pentru fapta proprie, forma de exercitare a profesiei In care activeaza avocatii

neputand fi chemata in solidar intrucét nu are calitatea de comitent.
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31.  In ceea ce priveste situatia substituirilor am lamurit ci rispunderea se va supune
dispozitiilor art. 2023 Cod civil referitoare la substituirea facuta de mandatar, dupa cum
existd sau nu acceptul clientului, in ambele situatii clientul avand si o actiune directd
impotriva avocatului pe care avocatul initial si I-a substituit.

32. Referitor la conditiile specifice raspunderii contractuale, am considerat cd acestea
constau 1n neindeplinirea /ato sensu a unei obligatii rezultate din contractul de asistentd
juridica, neindeplinirea obligatiei sa fi fost fara justificare si imputabila avocatului,
existenta unui prejudiciu ce trebuie reparat, prejudiciul sa fie consecinta directd si necesara
a neexecutdrii fara justificare sau culpabile a obligatiei, conditii care, in cazul raspunderii
delictuale, se circumscriu faptei ilicite, prejudiciului, raportului de cauzalitate intre fapta
ilicita si prejudiciu si vinovatiei.

33. Proba neexecutdrii obligatiei profesionale va avea in vedere dovada neprocurarii
rezultatului promis, in cazul obligatiilor de rezultat sau nefolosirii tuturor mijloacelor
necesare pentru atingerea rezultatului promis, in cazul obligatiilor de diligenta.

34.  Am apreciat ca forma reparatiei prejudiciului creat de avocat nu poate fi decat prin
echivalent, prin plata unor daune-interese, stabilite de comun acord sau prin hotarare
judecitoreasca. In cazul stabilirii daunelor-interese prin acordul clientului si al avocatului
avem in vedere ca acele clauze de exonerare totalda de raspundere vor fi considerate
nescrise, iar cele de limitare a raspunderii vor fi valabile in masura in care fapta sau
neindeplinirea obligatiei sunt savarsite printr-o simpld imprudentd sau neglijentd, nu si
cand sunt cauzate cu intentie sau din culpd grava. Formele de vinovatie vor fi cantarite
prin prisma standardelor diligentei profesionale pe care trebuie sd o depund avocatul in
activitatea sa.

35. Examenul jurisprudential al aplicarii in cazul raspunderii avocatului a dispozitiilor
art. 1385 alin. (4) Cod civil referitoare la posibilitatea repardrii si a prejudiciului cauzat
prin pierderea unei sanse de a obtine un avantaj sau de a evita o paguba proportional cu
probabilitatea obtinerii avantajului, ne-a conferit prilejul atragerii atentiei si asupra
dispozitiilor corespondente ale art. 1532 alin. (2) Cod civil din cadrul raspunderii
contractuale, din al ciror continut lipseste sintagma ,, sau de a evita o pagubd”. In legatura
cu acest aspect am considerat ca nu ne aflam in prezenta unei scapari a legiuitorului, ci ca
vointa legiuitorul a fost de a restrange paleta largd a prejudiciilor acoperite in cadrul
raspunderii contractuale pe considerentul ca acestea trebuie sd se circumscrie limitei
consecintei directe si necesare a prejudiciului, a certitudinii si a previzibilitatii sale si ca

sansa evitarii unei pagube este un aspect indepartat atat de momentul incheierii
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contractului la care se poate verifica previzibilitatea prejudiciului, cat si de momentul
producerii efective a prejudiciului. De aceea, am propus ca sintagma pierderea sansei de
a obtine un avantaj s fie interpretatd doar In sens restrictiv pozitiv, cuprinzand castigul
realizabil, si nu prin acceptarea oximoronului realizat din echipolenta sintagmei evitarii
unei pagube cu sintagma obtinerea unui avantaj.

36. In ceea ce priveste repararea prejudiciului am identificat ca patrimoniul de
afectatiune al avocatului si asigurarea de raspundere profesionala reprezintd mijloace
proprii de garantare a repardrii efective a prejudiciului stabilit in urma raspunderii civile a
avocatului.

37.  Am concluzionat ca in cazul in care se declanseaza raspunderea sa profesionald,
avocatul va raspunde doar cu bunurile aflate in patrimoniul de afectatiune profesionala, iar
daca acestea nu acopera integral dauna, creditorul va suporta acest risc, neavand dreptul sa
urmareasca bunurile personale ale avocatului decat in masura in care nu existd un
patrimoniu de afectatiune profesionala creat in conditiile legii speciale si doar daca
bunurile personale nu servesc exercitarii profesiei, iar acestea doar in cazul obligatiilor de
intretinere sau al creantelor privilegiate asupra mobilelor. Sub acest aspect, am apreciat ca
patrimoniul de afectatiune apare ca o modalitate de protectie a profesionistului avocat
contra efectului raspunderii nelimitate fata de toti creditorii ce ar rezulta din exercitarea
profesiei. In ceea ce priveste asigurarea de raspundere profesionald am concluzionat ci
aceasta reprezinta pentru clientii avocatului un mijloc mai energic si mai productiv pentru
a-si recupera prejudiciul produs, desigur In limita sumei asigurate.

38. In legiturd cu raspunderea disciplinari, am identificat ci specific profesiei de
avocat, spre deosebire de alte profesii juridice, este faptul ca orice incalcare a legislatiei
speciale poate constitui abatere disciplinara, aspect ce potenteaza la maxim limitele
raspunderii disciplinare, iar in cazul anumitor abateri grave, organul de jurisdictie
disciplinara este lipsit de atributul individualizarii sanctiunii, legea fiind cea care indica
expres aplicarea sanctiunii celei mai drastice, cea a excluderii din profesie.

39. In ceea ce priveste sanctiunile disciplinare, neidentificind vreun element de
diferentiere intre avertisment si mustrare, nici sub aspectul individualizarii, nici sub
aspectul punerii in executare, am propus de lege ferenda modificarea legii in sensul
transmiterii catre avocat a unei notificari scrise privind operarea sanctiunii in cazul
mustrarii, respectiv convocarea in personam $i prezentarea consecintelor faptelor sale in
cadrul consiliului baroului, in cazul avertismentului.

40.  Am lamurit ca efectele sanctiunii interdictiei de a exercita profesia pentru o anumita

perioada sau a excluderii din profesie se pot rasfrange si asupra avocatilor colaboratori sau
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salarizati 1n interiorul profesiei, care se confruntd cu situatia lipsei indrumatorului sau a
titularului formei individuale de exercitare a profesiei si chiar asupra celorlalti avocati
asociati din cadrul formelor asociative de exercitare a profesiei de avocat, care vor fi
nevoiti sa ajusteze aportul in societate. Pentru prevenirea acestor efecte indirecte am propus
de lege ferenda reglementarea prin Statut a situatiilor privind urmarile sanctiunilor
disciplinare sau, cel putin, in actul constitutiv al respectivei forme de exercitare a profesiei
de avocat sd se prevadd modul de rezolvare a situatiilor rezultate din sanctionarea
disciplinara a avocatilor componenti, asociati, colaboratori sau salarizati in interiorul
profesiei din cadrul asocierii.

41. Pe considerentul cd cele mai multe abateri disciplinare sunt cauzate de
necunoasterea sau ignorarea, desigur ca nescuzabild, a legii, am propus ca de lege ferenda
normele profesiei de avocat privind sanctiunile disciplinare sa fie imbogatite prin
adaugarea obligatiei avocatului sanctionat disciplinar de a frecventa pentru o anumita
perioada de timp cursurile disciplinei privind Organizarea §i etica profesiei de avocat din
cadrul Institutului National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor, In sistemul
formelor de pregétire profesionald continua.

42.  Tot in materie disciplinard, am considerat ca se impune de lege ferenda si
reglementarea radierii sanctiunilor disciplinare dupa un anumit termen, in functie de
gravitatea fiecdreia, Intrucat chiar dacd sanctiunile disciplinare afecteaza si cazurile de
nedemnitate profesionala, aceastd afectare nu poate subzista sine die, mai ales ca, pentru
sanctiunile mult mai grave cum sunt cele penale intervine reabilitarea dupa un anumit
termen, ce sterge, de principiu, toate consecintele unei condamnari penale.

43. Remarcand cd terminologia legiuitorului cu referire la caile de atac din materie
disciplinara este inconstantd, utilizandu-se atat notiunea de ,recurs” cat si cea de
,contestatie”, am propus de lege ferenda inlocuirea termenului de ,,recurs” cu cel al
,contestatiei” 1n toate dispozitiile in materie.

44. In ceea ce priveste persoanele care pot exercita ciile de atac in cadrul procedurii
disciplinare, tot din considerente legate de respectarea normelor de tehnica legislativa am
propus de lege ferenda 1inlocuirea sintagmei ,persoand interesata” cu ,avocatul
sanctionat”, pentru a preveni confuziile create din considerarea gresitd cd in notiunea de
persoand interesata am putea include si persoana care a facut plangerea sau sesizarea
initiald, ce au condus la promovarea actiunii disciplinare, al carei titular si, ulterior, parte
in procesul disciplinar este doar consiliul baroului, respectiv Consiliul U.N.B.R.

45. In ceea ce priveste raspunderea penali a avocatului pentru sivarsirea infractiunii

de asistenta si reprezentare neloiald, singura infractiune prevazuta de Codul penal al carei
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subiect calificat este avocatul am considerat cd nu se impune largirea sferei de aplicare si
la alte cauze in care ar aparea contrarietatea de interese in afara procedurilor judiciare sau
notariale, exprimand teza conform céreia infractiunea a fost prevazuta de legiuitor in cadrul
infractiunilor contra inféptuirii justitiei pentru a proteja, printre altele, sfera relatiilor create
in exercitarea dreptului la aparare al oricarei persoane, in scopul inféptuirii unei justitii in
bune conditii, si nu pentru a contrabalansa privilegiile acordate de legiuitor avocatilor in
situatii determinate.

46. In privinta infractiunii privind Divulgarea de cdtre avocat de informatii
confidentiale prevazuta de art. 45 alin. (6) din Legea nr. 51/1995 am concluzionat ca
aceasta nu este o infractiune autonoma, ci o forma agravata a infractiunii de Divulgare a
secretului profesional prevazuta de art. 227 Cod penal.

47. Referitor la aceastd infractiune, am propus de lege ferenda introducerea in textul
art. 45 din Legea nr. 51/1995 si a conditiei prevazuta de forma tip referitoare la conditia
plangerii prealabile a persoanei vatdmate pentru punerea in miscare a actiunii penale,
intrucat indiferent de gravitatea faptei savarsita de un avocat ce avea obligatia legalad de a
pastra secretul profesional, interesul raimane unul privat.

48. In opinia noastrd, am considerat ci aceasti infractiune previzuti in legislatia
profesiei nu isi géseste justificarea mentinerii incriminarii fatd de faptul ca in jurisprudenta
nationald, atat practica judecatoreasca formata in jurul infractiunii prevazute de art. 227
Cod penal si cea prevazuta de art. 5 lit. d) din Legea nr. 11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale inainte de adoptarea in 2017 a infractiunii prevazute de art. 45 alin.
(6) al Legii nr. 51/1995, cat si cea ulterioard acestui moment nu au relevat nici macar un
sigur caz in care faptele ce constituie elementul material al acestor infractiuni sa fie
savarsite de cétre un avocat.

49. In ceea ce priveste infractiunea de Nedenuntare, prevazuta de art. 266 Cod penal,
am observat ca avocatul poate fi subiect activ si in situatia nedenuntarii unor categorii de
fapte suplimentare celor prevazute ca situatie premisd de Codul penal, respectiv in afara
faptelor comise de o alta persoana indreptatd contra vietii sau care a avut ca urmare moartea
unei persoane, Legea nr. 51/1995 extinde exceptarile de la nedenuntare si in cazul
infractiunilor de Genocid (art. 438 Cod penal), a Infractiunilor contra umanitatii, (art. 439
Cod penal), a Infractiunilor de razboi contra persoanelor (art. 440 Cod penal) si a celor
prevazute de Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului. Am
apreciat ca, de lege ferenda ar fi oportuna modificarea legii in sensul dezincrimindrii
acestor exceptii, exceptii care creeazd un regim juridic discriminatoriu fara justificare fata

de avocati in raport cu alte persoane.
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50.  Am propus de lege ferenda corelarea dispozitiilor din Codul de procedura penala
cu Legea nr. 51/1995, in ceea ce priveste obligatia procurorului ca, in cazul in care obtine
probe din activitdtile de supraveghere tehnica ce au vizat raporturile dintre avocat si
suspectul ori inculpatul pe care acesta il apard, sd nu le foloseascd si sd le distrugd,
informand judecdtorul cauzei in acest sens, judecatorul urmdnd sa-l instiinteze si pe
avocat. Critica a vizat prevederea privind aceastd din urma informare, care, conform art.
139 alin. (4) din Codul de procedura penala, se face ,,sub rezerva aprecierii judecatorului’,
iar conform art. 34 alin. (4) teza finald din Legea 51/1995 fara posibilitatea aprecierii.
Sintagma ,,sub rezerva aprecierii judecatorului” am apreciat-o ca fiind impredictibild si
discretionara Intrucat da posibilitatea judecatorului ca in mod aleatoriu sa decida asupra
restrangerii drepturilor avocatului la pastrarea secretului profesional in care este inclusa
atat strategia avocatului privind apararea, cit si dreptul la aparare al inculpatului. In opinia
noastrd, aceasta informare ar trebui sa fie obligatorie, iar dispozitiile procedurale penale
evocate ar trebui modificate Tn sensul inserdrii exprese privind obligativitatea acestei
informari, astfel incat avocatul sd poatd lua masurile necesare in scopul evitarii atragerii
unei eventuale raspunderi pentru Incalcarea obligatiei de a pastra secretul profesional.

51.  Analizand impactul sanctiunilor penale asupra statutului profesional al avocatului,
am emis teza conform cdreia persoana care si-a pierdut calitatea de avocat in urma unei
condamnari penale sau persoana care doreste sa intre in profesie dupd o condamnare penala
ce constituie caz de nedemnitate va beneficia de efectele dezincriminarii, ale reabilitarii
sau ale amnistiei, dupa caz, si va putea accede in profesie cu indeplinirea conditiilor de
reinscriere in avocaturd prevazute la art. 12 din Legea nr. 51/1995 in toate cazurile de
condamnare ce constituie si cazuri de nedemnitate, si nu doar In cazul unde este prevazuta
expres aceastd posibilitate, respectiv art. 14 lit. a) din Legea 51/1995.

52. Totodata, am lamurit ca in procedurile judiciare, avocatul are un rol indispensabil,
avand deopotriva atat drepturi cat si responsabilitati legate de buna administrare a justitiei.
In misura in care se abate de acestea din urmi intervine rispunderea sa judiciara,

raspundere ce imbracd forma amenzilor judiciare.

Fara a avea pretentia ca prin demersul nostru stiintific am epuizat toate aspectele raspunderii
profesionale a avocatului considerdm ca, prin modul de abordare complex si continutul analitic,
lucrarea va reprezenta un reper relevant in materia raspunderii profesionale a avocatului, iar tezele

si propunerile de lege ferenda avansate vor contribui la perfectionarea legislatiei in domeniu.
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