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1. CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Criminalitatea, ca indicator al statusului unei societati, este asociatd cu evolutia sau cel mai
adesea cu involutia paradigmei sociale si, fiind o plaga a societatii moderne, se naste, se dezvolta
si se demanteleaza in raport direct proportional cu gradul de eficacitate al instrumentelor puse la
dispozitia unui stat de drept, in vederea asigurdrii unui climat stabil de ordine publica. Altfel
spus, fenomenul criminalitatii se afld intr-o relatie organicd de interdependenta cu optimizarea
mecanismelor unei societati, iar dezvoltarea unor forme atipice de infractionalitate este de cele
mai multe ori expresia unor relatii sociale nenormate juridic sau necontrolate juridic. Pornind de
la aceastd ipotezd, se poate constata in mod facil cd societatea autohtond inregistreazd o
recrudescenta a infractionalitdtii economico-financiare [42% dintre organizatiile din Romania au
raportat ca au fost victimele criminalitatii economice in ultimii doi ani, un nivel ugsor mai mic
decat cel raportat la nivel global (49%) sau regional (47%), iar primele trei tipuri de infractiuni
economice raportate de companiile din Romania sunt fraudele comise de consumatori (44%),
criminalitatea cibernetica (40%) si conduita neprofesionald (36%), potrivit raportului PwC
Global Economic Crime and Fraud Survey din 2018; de asemenea, 20% dintre organizatiile din
Romania au estimat daune de pe urma infractionalitatii economice, cu sume cuprinse intre
100.000 de dolari st 1 milion de dolari, in vreme ce 16% au raportat daune mai mari de 1 milion
de dolari], pe fondul dezvoltarii economice si sociale a statului, dimensiune a criminalitatii ce se
incearcd a fi reprimatd sau cel putin diminuata prin instituirea unor mecanisme si autoritati de
aplicare a legii, care sd detind atributul specializarii.

Teoria ,,criminalitdtii gulerelor albe™® atribuie fenomenului criminalitdtii economice o

etiologie particulard, ce o distinge de celelalte forme de infractionalitate.

Informatie  disponibila accesand  https://romanialibera.ro/economie/criminalitatea-
economica-0-practica-aproape-banala-in-romania-725979.

2 Teorie sociologica fundamentatd in anul 1939 de criminologul Edwin Sutherland, prin care
se subliniaza ideea ca infractiunile nu sunt determinate numai de patologii personale sau de

saracie, asa cum sustineau teoriile traditionale, ci si de conditii distincte, care caracterizeaza



In prezentul demers stiintific am optat si realizez exegeza unei forme de criminalitate,
respectiv fenomenul de spalare a banilor, de ,,reciclare a fondurilor murdare”, printr-o abordare
multidimensionala si pluridisciplinara, respectiv cercetarea fenomenului de spalare a banilor din
punct de vedere criminologic, criminalistic si penal.
aproape nelimitate de a strabate frontierele statelor moderne in mod nestingherit, ca o consecinta
subsecventd, s-a consacrat fenomenul ,internationalizarii” infractionalitatii. Astdzi, statele
moderne civilizate nu se mai confrunta sistemic cu o criminalitate violenta, axatd pe extorcare,
reglari de conturi in public, asasinate abominabile, decat Tn mod exceptional, in special n cazul
actelor teroriste revendicate de organizatii cu caracter terorist, ce actioneazd cu mijloace
rudimentare, dinamizate de mobile culturale marotate (religie, orientare sexuala etc.), Insa se
cristalizeazd cu celeritate o noud forma a criminalitatii, potentatd de facilitarea accesului pe
teritoriul statelor, fard indeplinirea vreunei formalitati, de libera circulatie a marfurilor si a
capitalurilor, de anomia autoritatilor judiciare ale statelor, de lipsa instrumentelor de control ale
institutiilor statului, acest aspect conducand la schimbarea paradigmei criminale. De altfel,
criminalitatea, reflectata in canonul primitivist, a fost violenta doar in inceputurile ei.

Evaziunea fiscald internationald, spalarea banilor, traficul de persoane din state sarace catre
statele dezvoltate, traficul de organe si tesuturi umane, criminalitatea informatica sunt proiectii
ale criminalitatii ce se rasfrang in mod direct si nemijlocit asupra sigurantei nationale a statelor si
cetatenilor ce se confrunta cu asemenea dificultatii de estompare a fenomenului criminal.

In contextul marilor schimbéri politice si sociale contemporane, al dezechilibrelor
internationale si al proceselor internationale determinate de acestea, noile forme de criminalitate
au luat o0 amploare deosebitd, mai ales in tarile aflate in tranzitie la economia de piata®,

Criminalitatea in materia spalarii banilor presupune, de reguld, implicarea ,,gulerelor albe”,
utilizarea unor mijloacelor de operare sofisticate bazate pe tehnologie moderna, transformarea

produselor infractiunii in scopul disimularii acestora, consolidarea unui intreg complex de

situatia privilegiatd a claselor favorizate, iIn Sorin M. Radulescu, Sociologia deviantei si a
problemelor sociale, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2010, p. 276.
® Laura Maria Stanila, Sociologie juridica, Editia a Il-a, revdazuta si adaugita, Editura

Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 335.



procedee apte sa stearga urmele infractiunilor, sa ,,albeasca” produsul infractional, dar si autorii
acestor fapte, si sa redea circuitului civil urmarile acestor infractiuni sub forme aparent legale. in
acest context criminologic extrem de Ingrijordtor se conturecaza si se amplificd o laturd a
infractionalitatii moderne, respectiv spalarea banilor. Este insa de mentionat, ca particularitate,
ca fenomenul spaldrii banilor nu este altceva decat o proiectie complementara si subsecventa
infractiunii predicat/premisd/primare comisa anterior. Astfel, printre infractiunile predicat clasice
asociate cu infractiunea de spalare a banilor se regasesc infractiunile de evaziune fiscala sau in
legatura cu evaziunea fiscald, infractiunile contra patrimoniului, infractiunile de coruptie si de
serviciu, infractiunile de trafic de persoane, infractiunile de trafic de droguri.

Pentru ca entitatile statale si suprastatale au adoptat un set de instrumente juridice reactive,
apreciem cd nu se poate sustine teza conform careia lentoarea combaterii flagelului infractional
ar fi generatd de incidenta unei legislatii lacunare, cu alte cuvinte a unei deficiente vizionare a
legiuitorilor nationali sau a legiuitorul european, combinata cu carente de implementare a unui
cadru legislativ functional care sa riposteze ferm si eficient impotriva flagelului acestui tip de
criminalitate. Acest lucru nu se poate face, insa, decat cu alocarea unor resurse financiare si
umane consistente, prin dedicarea unor institutii ale statului acestui obiectiv comun. Aceasta
forma de criminalitate este cu atdt mai daunatoare sanatatii economice si morale a unui stat, cu
cat produsele acestor infractiuni sunt bani sau bunuri ce sunt redate circuitului civil, ce ruleaza in
paralel cu economia reald si care contribuie la subminarea acesteia prin nefiscalizare si folosire

n scopuri nedirijabile.
2. METODE DE CERCETARE STIIN IIFICA

Cercetarea stiintificd n drept poate valorifica, alaturi de demersurile stiintifice din alte
domenii, teoria actiunii eficientei, contributiile praxiologiei ca stiintd a eficientei actiunii.
Investigatia epistemologica a evidentiat ca activitatea stiintificd se declanseaza cu punerea de

o .. . .. N N . 4
probleme pentru care se cauta solutii, respectivele solutii generand, la randul lor, noi probleme™.

* lon Craiovan, Filosofia dreptului sau dreptul ca filosofie, Editia a II-a revazuta si addugita,

Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2019, p. 363.



De aceea, prin demersul de cercetare stiintific prezent, ne propunem sa aborddm 1intr-0
maniera stiintifica problemele ce vor face obiectul cercetarii si sd identificam altele noi, carora sa
le oferim o propunere de dezlegare juridica.

Pentru realizarea obiectivelor generale propuse, cercetarea stiintificd in domeniul de drept
expus mai sus se va realiza prin utilizarea unor metode de cercetare stiintifica specifice
sociologiei. Astfel, cea mai importanta metoda de cercetare stiintificd este documentarea, ce se
va realiza atat din izvoare juridice, cat si din izvoare nonjuridice. Documentarea, ca metoda de
cercetare, desi este filonul cercetdrii juridice, trebuie completata si cu alte instrumente. Astfel, o
alta metoda pe care intentionez sa o folosesc in realizarea prezentei teze este observarea
neparticipativa, definitd in doctrind ca fiind o metoda in cadrul careia cercetatorul observa in
afara fenomenului pe care il studiazi®. Asadar, din examinarea evolutiei fenomenului infractional
al spalarii banilor voi identifica etiologia fenomenului si evolutia acestuia, pentru a putea oferi
anumite solutii viabile de contracarare a acestuia.

O altd metoda de investigare stiintificd ce urmeaza a fi utilizatd este analiza sistemica ce
presupune studierea interrelatiilor care exista intre elementele si actorii dreptului, pe de o parte,
si Intre drept si alte sisteme, pe de altd parte. Importantd pentru finalizarea demersului stiintific
va fi si observatia personald, ca urmare a abordarii profesionale bilaterale (organ de urmarire
penala — magistrat judecator).

De asemenea, voi recurge la instrumentul metodei tehnico-juridice, ce este definitd in
literatura® ca fiind acel sistem (ansamblu sistematic) de reguli, procedee si mijloace de cercetare,
special adaptat pentru a servi studiului stiintific al dreptului si care cuprinde cele 3 componente:
studiul exegetic, ce are ca obiect recunoasterea in parte a fiecarei norme de drept in conceptul,
continutul, functiunea si sfera sa de aplicatiune; studiul dogmatic, ce are ca obiect cunoasterea
principiilor dreptului extrase din normele de drept prin succesiva lor concentrare si distilare; si
studiul critic, ce are ca obiect cunoasterea imperfectiunilor dreptului, prin aflarea dizarmoniei

care ar exista intre forma si substanta normelor.

> Sofia Popescu, Sociologie juridicd, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 79.
® Vintila Dongoroz, Metoda tehnico-juridica in stiinta dreptului penal, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2020, p. 16.



Din perspectiva epistemologica, teza se circumscrie unei cercetari
pozitiviste, care a utilizat rationamentul deductiv, adica analiza ipotezelor, dupa care s-a trecut la
demonstrarea prin inductie, in sensul cd au fost prezentate circumstantele particulare care
verifica ipoteza, pentru ca ulterior, prin generalizarea lor, sa se dovedeasca realitatea premiselor
stiintifice acreditate in cadrul lucrarii stiintifice.

Din perspectiva praxiologica, lucrarea isi extrage seva dintr-o anumitd jurisprudenta
neuniformizata, fiind necesara interventia inaltei Curti de Casatie si Justitie prin mecanismul
hotararii prealabile, dar si interventia Curtii Constitutionale, care prin deciziile acestora au
remodelat practica judiciard in domeniu, ldsand insa practicienilor dreptului penal alte aspecte

litigioase netransate, pe care le-am structurat si abordat, incercand sa ofer o dezlegare a acestora.

3. OBIECTIVE ALE TEZEI

Dezideratul acestei teze de doctorat este, Insa, ca la finalizarea acesteia, doctrina dreptului
penal al afacerilor in materia infractiunilor de spalare a banilor sa fie ,,ceva” mai consistenta, prin
dezlegarea unor probleme de drept apdrute in practica judiciard in corelatia cu abordarea
teoretica a acestora, prin lansarea unei metodologii de investigare a infractiunilor de spalare a
banilor, toate acestea fiind cu caracter deschis si exemplificativ, si prin expunerea unor puncte de
vedere cu caracter de noutate, rezultate din cercetarea stiintificd aprofundatd a doctrinei si din
modul de aplicare a unor cauze judiciare, tindnd cont de orientarea si cristalizarea practicii
judiciare.

In consecinta, acest demers stiintific isi propune sa se focalizeze teoretic si practic asupra
unei dimensiuni a fenomenului criminalitatii, in special cel economico-financiar, respectiv
fenomenul de spilare a banilor, prin realizarea unei analize acribice, exegetice, pluridisciplinare,
combinidnd armonios si dinamic criminalistica, criminologia, dreptul penal substantial, si dar
dreptul procesual penal.

Actualitatea si insemnatatea temei de cercetare pentru care am optat este un alt factor care
tinde sa configureze intreg tabloul dedicat acestui demers stiintific. Astfel, infractionalitatea
specificd ariei spaldrii banilor este consideratd ca fiind palierul subsecvent criminalitatii
economico-financiare si organizate, deoarece urmareste disimularea produselor infractionale

(banii, cel mai adesea), Tnsa nu se limiteaza doar la bani, in vederea reintroducerii acestora in



circuitul economic, punand astfel in pericol circuitul economic, cel financiar-bancar, incurajand
concurenta neloiald pe piata liberd, cu consecinte ddundtoare aduse statului si, in final, cetdtenilor
natiunii.

Asadar, cercetarea stiintificd se va circumscrie unei paradigme epistemologice, cuprinzand
un studiu modern al metodelor de cunoastere rationaliste din care s-ar putea desprinde o metoda
stiintificd pozitivistd, dar si unei paradigme praxiologice, respectiv empirice, fundamentata pe

generalizarea experientei pozitive a organelor judiciare.

4. STRUCTURA TEZEI DE DOCTORAT

Teza de doctorat este compusa din opt capitole si peste 40 de subcapitole, care si-au propus
sa sistematizeze rezultatele cercetarii stiintifice. Astfel, aceasta debuteaza asa cum este firesc cu
un capitol destinat consideratiilor introductive (prolegomene), continuid cu prezentarea
referentialului normativ in materia fenomenului de spilare a banilor, legislatia interna
activa si cea iesitd din fondul activ al legii, prezentarea instrumentelor juridice internationale,
inclusiv a celor de soft law referitoare la infractiunea de spalare a banilor. De asemenea, au fost
prezentate modificarile operate asupra Legii nr. 129/2019 privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative’ de la data intrarii in vigoare si pana in prezent (modificiri survenite prin 12 acte
normative succesive), ce releva apetitul legislativ excesiv al legiuitorului cétre fenomenul de
instabilitate legislativa, dar si institutiile cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor, atat cele nationale, cat si cele internationale.

Un capitol distinct (capitolul trei) este alocat formelor de manifestare a fenomenului de
spalare a banilor, in care sunt analizate si tehnicile de spalare a banilor si etapele spalarii
banilor.

Conceptele de paradis fiscal/centru financiar offshore se intrepatrund in practica bancara si a

finantelor mondiale, desi conceptul de centru financiar offshore inglobeaza notiunea de paradis

’ Publicata in M.Of., Partea I, nr. 589 din 18 iul. 2019.



fiscal. Ambele sunt rezultatele unor legislatii fiscale impovaratoare, care a determinat companiile
mai mici sau mai mari sa identifice teritorii cu fiscalitate favorabila®.

Cele mai prolifice jurisdictii care potenteazad savarsirea sau ascunderea infractiunilor de
spalare a banilor sunt paradisurile fiscale. Astfel, la nivelul limbajului comun, paradisurile fiscale
sunt considerate a fi state de sine statatoare care practica un nivel al fiscalitatii foarte redus, atat
pentru sursele de venit interne, cét si pentru sursele de venit externe. Tn literatura de specialitate,
a fost definit paradisul fiscal ca fiind spatiul geografic reprezentat de teritoriul unei tari, sau
numai de o parte a teritoriului unui stat, in interiorul caruia se acordd numeroase si felurite
facilitati fiscale, precum: nu se percep impozite ori acestea sunt instituite in cote reduse §i
privesc numai unele categorii restrdanse de venituri si bunuri, se asigura la un nivel inalt secretul
bancar, este stimulata dezvoltarea activitatilor comerciale si transferul beneficiilor, nu exista
restrictii in privina schimburilor de valoare etc.’ Ca atare, paradisurile fiscale sunt folosite de
autorii infractiunilor economico-financiare pentru a disimula beneficiile materiale obtinute din
activitatea ilicita, respectiv produsul infractional, pentru ca ulterior acesta sa dobandeasca
caracter aparent licit, si s fie reintrodus in circuitul civil.

Societatile offshore (in traducere din limba engleza ,,departe de tdrm”) pot fi definite ca fiind
societdti care nu desfasoard activitati in tara in care a fost inregistratd si implicit nu realizeaza
venituri impozabile 1n acel stat, fiind gazduite de jurisdictii offshore. La randul lor, jurisdictiile
offshore sunt entitati spatiale (state, regiuni, zone) ce permit Inregistrarea societitile de tip
offshore, si care asigura un nivel de fiscalitate foarte redus pentru veniturile companiei, in
madsura in care aceste companii opteazd pentru externalizarea profiturilor In aceste jurisdictii si
impunerea fiscald a acestora. Principiile care au stat la baza acestei legislatii a fost unul simplu
Si expresiv. facilitatea crearii anumitor societati financiare a caror activitate nu era impozitatd,
cu conditia ca aceste entitati sa nu dezvolte afaceri cu entitdtile de pe teritoriul respectiv.

Rezulta asadar legatura care exista intre un paradis fiscal lato sensu si legislatia offshore. Cele

® Constantin Neacsu, Infractiuni de evaziune fiscala si spalare a banilor savarsite prin
intermediul companiilor offshore, editia a 2-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 18.

% Mircea Stefan Minea, Cosmin Flavius Costas, Fiscalitatea in Europa la inceputul mileniului
I11, Editura Rosetti, Bucuresti, 2016, p. 274.



doua notiuni luate separat sunt lipsite de sens, intrucat afirmarea si dezvoltarea unui paradis
fiscal a fost posibila numai prin statuarea acestei legislatii fiscale permisivelo.

Tinand cont de aceste avantaje legale, infractorii profilati, in special in zona criminalitatii
economico-financiare, constituie societati offshore Tn paradisuri fiscale, pe de o parte pentru a-si
maximiza profitul infractional, iar pe de altd parte pentru a incerca sa ascundd amprenta
infractionala, astfel incat orice investigatie nationald sau internationald sa fie vulnerabilizata de
aceste bariere: lipsa de cooperare cu organele judiciare, exacerbarea secretului bancar, vidul de
reglementare etc. Executivul european (Comisia Europeand) a initiat o directie de actiune privind
impozitarea optimd a societdtilor din Uniunea Europeana cu privire la jurisdictiile financiare
necooperante, publicind o listd cu 30 de paradisuri fiscale din intreaga lume, printre care se
numarda Andorra, Bahamas, Belize, Hong Kong, Liechtenstein, Monaco, Panama, Liberia,
Brunei, Seychelles, Insulele Virgine Britanice, Mauritius. Pe parcursul anului 2018, Comisia a
evaluat 92 de tari in functie de trei criterii: transparenta fiscala, buna guvernanta si activitatea
economica reald, dar si pe baza unui indicator, existenta cotei zero a impozitului pe profit.
Actualizarea de astidzi demonstreaza cd acest proces clar, transparent si credibil a produs
schimbari reale: 60 de state au luat masuri ca raspuns la ingrijorarile exprimate de Comisie, iar
peste 100 de regimuri fiscale daunatoare au fost eliminate. Lista a avut, de asemenea, o influenta
pozitiva asupra standardelor de bund guvernanta fiscald convenite la nivel international. Pe baza
examindrii efectuate de Comisie, ministrii au introdus pe lista neagrd 15 tari. Dintre acestea,
cinci nu gi-au asumat niciun fel de angajamente de la prima lista neagra adoptatd in 2017: Samoa
Americana, Guam, Samoa, Trinidad si Tobago, precum si Insulele Virgine Americane. Alte trei
tari se aflau in 2017 pe lista neagra, apoi au fost mutate pe lista gri Tn urma angajamentelor pe
care si le-au asumat; acum insa trebuie reintroduse pe lista neagra deoarece nu si-au Tndeplinit
angajamentele: Barbados, Emiratele Arabe Unite si Insulele Marshall. Alte sapte state au fost
mutate astdzi de pe lista gri pe lista neagra, din acelasi motiv: Aruba, Belize, Bermuda, Fiji,

Oman, Vanuatu si Dominica. Alte 34 de state vor continua sa fie monitorizate in 2019 (lista gri),

1o Codruta Trandafir, Societdtile off-shore intre reglementare legala si ilicit, Editura

Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 63.

10



iar 25 de state care au fdcut obiectul procesului initial de examinare au fost declarate
cooperante™.

Prin Recomandarea Parlamentului European din 13 decembrie 2017 adresata Consiliului si
Comisiei, in urma anchetei privind spalarea de bani, evitarea sarcinilor fiscale si evaziunea
fiscala [2016/3044(RSP)]12, S-a constatat cu 1ingrijorare ca scandalul ,,Panama Papers” a
zdruncinat increderea cetatenilor in sistemele financiare si fiscale; subliniaza cat de importante
sunt restabilirea Increderii publicului si asigurarea unor sisteme fiscale echitabile si transparente,
precum si a justitiei fiscale si sociale; invitd, in acest sens, Uniunea Europeana si statele sale
membre sd puna in aplicare si sd-si consolideze in mod corespunzator instrumentele juridice
pentru a transforma secretul in transparenta, cooperare reciproca si schimb de informatii, precum
si sd combatd in mod mai eficient spalarea banilor si Indeamna statele membre sa-si simplifice
sistemele fiscale pentru a asigura o mai mare echitate Tn domeniul impozitarii si sa investeasca in
economia reald; s-a subliniat necesitatea urgentd de a se formula o definitie comund la nivel
international a ceea ce constituie un centru financiar offshore (OFC), un paradis fiscal, o
jurisdictie opaca, o jurisdictie fiscald necooperanta si o tard cu un risc ridicat in ceea ce priveste
spalarea de bani; solicitd sd se ajunga la un acord international cu privire la aceste definitii, fara a
se aduce atingere publicarii imediate a listei negre comune a UE; subliniazd ca aceste definitii
presupun stabilirea unor criterii clare si obiective, considera ca sanctiunile pentru spalarea de
bani, evaziunea fiscald si frauda fiscala ar trebui sd fie mai severe si disuasive si cd statele
membre ar trebui sa recurga la abordarea bazatd pe riscuri atunci cand alocd resurse pentru
combaterea acestor practici ilegale; salutd, In acest sens, propunerea Comisiei de directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea prin masuri de drept penal a spalarii
banilor [COM(2016)0826]; invita statele membre sd examineze oportunitatea de a interzice
negocierile judiciare in cazurile foarte grave de frauda fiscald; observa, totusi, cd UE si statele
membre ar trebui sd elaboreze in acelasi timp masuri destinate fiecarei categorii de entitdti care

au obligatii de raportare prin care acestea sa fie descurajate de la astfel de activitdti, iar aceste

1 A se vedea comunicatul Comisiei Europene din data de 12 mar. 2019, disponibil la
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_19 1606.
12 Disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:520171P0491&from=EN.
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activitati sa nu mai fie profitabile; invitd statele membre sd reexamineze termenele de prescriptie
pentru spalarea de bani, pentru a evita astfel prescriptiile datorate lipsei de masuri din partea
autoritatilor competente.

Conform Concluziilor Consiliului Uniunii Europene, oferite publicitatii la data de
5.11.2020", privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, s-a solicitat tuturor
statelor membre sa finalizeze rapid transpunerea tuturor actelor legislative relevante ale Uniunii
din acest domeniu — n special Directiva (UE) 2018/843 de modificare a Directivei (UE)
2015/849 (a patra directiva privind combaterea spalarii banilor), precum si Directiva (UE)
2019/1153 — si sa consolideze aplicarea efectiva si asigurarea respectarii legislatiei lor cat mai
curand posibil.

In ceea ce priveste tehnicile de spilare a banilor, in literatura de specialitate™ au fost

evidentiate multiple forme de spélare a banilor, printre care cele mai frecvente sunt:
» dobandirea de obiecte de lux si/sau bunuri imobiliare (metale, pietre pretioase,
bijuterii, bunuri imobiliare). Uzitarea acestei tehnici de spalare a banilor presupune ca

29 2
1

spalatorul de bani investeste sumele ,,albite” in achizitia acestor obiecte si bunuri, pe
de o parte profitdnd de regimul juridic al acestora, care este destul de permisiv si nu
presupune vreo motivare a fondurilor folosite, pe de altd parte ludnd 1n considerare
faptul ca metalele, pietrele pretioase si bijuteriile sunt usor de transportat, pot fi
ascunse cu usurintd si de asemenea pot fi valorificate la fel de usor, avand avantajul ca
nu sunt supuse unui risc de depreciere major. In ceea ce priveste achizitia de bunuri
imobile, acestea de asemenea prezintd o particularitate, respectiv faptul ca pot produce
fructe, respectiv pot fi exploatate pentru a produce alte avantaje materiale;

» contrafacerea rezultatelor financiare ale societdtii. Aceastda metoda de spalare a
banilor presupune ca cifra de afaceri a societatii este crescutd artificial pentru a

justifica existenta unei lichiditdti crescute, dupd care, numerarul este reintrodus in

circuitul economic si contopit cu numerarul care provine din activitdti legale;

13 Disponibil la https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12608-2020-INIT/ro/pdf.
4 Remus Jurj Tudoran, Dan Drosu Saguna, Spdlarea Banilor, Teorie si practicd judiciard,

editia a 5-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 130 si urm.

12



» mecanismele paralele de transfer de fonduri (sistemul hawalla sau hundi, licitarea
operelor artistice, furnicile japoneze, procesul fals, falsificarea de facturi, creditul
dintr-un contract de asigurare, societatile cu comportament de tip fantoma, piata
bursiera, folosirea sistemului bancar, jocurile online). Cuvintele hawalla sau hundi pot
fi amandoud folosite pentru a semnifica acelasi tip de transfer paralel de fonduri.
FATF-GAFI a definit aceste sisteme ca fiind sisteme alternative de transmitere care
acopera orice sistem folosit pentru transferul de bani dintr-o locatie in alta si in general
opereaza in afara canalelor bancare si implicad transferul unor valori sau bani fara ca
acestea sa fie miscate fizic in momentul tranzactiei. Interesul in sistemele bancare
subterane a explodat dupa evenimentele din 11 septembric 2001, respectiv
abominabilele atacuri teroriste din SUA. Desi probele sunt variate, este de notorietate
ca reteaua teroristd Al-Qaeda si retelele In coniventd cu aceasta au utilizat diferite
forme ale sistemului bancar subteran pentru a circula si depozita resursele sale, Tn
scopul organizarii si planificarii eficiente a atacurilor teroriste.

Ceea ce prezinta interes este modalitatea prin care operatiunile strans asociate cu liderul Bin
Laden au permis interferarea acestor sisteme traditionale si informale in sistemul global
conventional financiar, extins prin utilizarea companiilor nominale si a celor interpuse care sunt
inregistrate n anumite jurisdictii ,,offshore”. Este clar, de asemenea, faptul ca fundatiile
caritabile au fost utilizate nu doar in scopul colectarii de fonduri de la sustindtori, dar si pentru a
facilita integrarea acestor fonduri. Poate c¢d unul dintre aspectele cele mai deranjante ale acestor
descoperiri a fost aparenta si persuasiva ignorare de catre autoritdtile americane si serviciile
secrete fata de natura, extinderea si operatiunile efectuate de aceste retele subterane.

Serviciile de informatii importante au admis faptul cd@ acest aspect reprezintd aproape in
intregime o zona neexplorata. Chiar mai deranjanta a fost recunoasterea faptului ca aceste retele
nu pot fi patrunse la un nivel care sd furnizeze informatiile necesare, cel putin pentru luarea unei
actiuni. Sistemul Hawala a luat nastere in Sudul Asiei, dar acesta s-a extins n jurul lumii,
urmand modelul imigrarii din acea regiune (cdtre Europa, Orientul Mijlociu, Estul si Sudul
Africii, America de Nord si de Sud, si alte regiuni din Asia). Hawala este o metoda informala de
transfer de bani fara ca banii fizici sd se miste efectiv. Este descris ca un ,transfer de bani fara
miscare de bani”. O alta definitie este pur si simplu ,,incredere”. Hawala este folosit astazi ca un

canal alternativ de remitere care exista in afara sistemelor bancare traditionale. Tranzactiile intre
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brokerii hawala se fac fara bilete la ordin, deoarece sistemul se bazeaza in mare masurd pe
incredere si pe echilibrarea registrelor brokerilor hawala.

Hawala 1si are originea n Asia de Sud in timpul secolului al VIII-lea si este folosit astdzi in
intreaga lume, in special in comunitatea islamica, ca mijloc alternativ de efectuare a
transferurilor de fonduri. Spre deosebire de metoda conventionald de transfer de bani peste
granite prin transferuri bancare, transferul de bani in hawala este aranjat printr-o retea de
hawaladars sau dealeri hawala. Dealerii Hawala tin un jurnal informal pentru a Tnregistra toate
tranzactiile de credit si de debit in conturile lor. Datoria dintre dealerii hawala poate fi achitatd in
numerar, proprietate sau servicii. Un hawaladar care nu 1isi pastreazd finalul intelegerii in
sistemul contractual implicit al hawala va fi etichetat ca unul care si-a pierdut onoarea si va fi
excomunicat din retea sau regiune.

In sistemul Hawala, fondurile sunt transferate intre persoane fizice ,hawaladari” care
colecteaza fondurile la sfarsitul fiecarei operatiuni si alti hawaladari care, pe de alta parte,
distribuie fondurile. Sistemul este construit pe o relatie de incredere care nu este intotdeauna
legatda de rudenie sau alte conexiuni. Persoanele fizice opereaza, de obicei, independent una fata
de alta, mai bine decat ca parte a unei organizatii mai mari. In general, acestia sunt comercianti
sau mici intreprinzatori care desfasoara activitdti Hawala odatd cu activitatile comerciale
obisnuite. Ca exemplu, fondurile care trebuie transferate din Marea Britanie spre India vor fi
furnizate unui hawaladar din Marea Britanie in lire sterline sau sub o alta forma .

Acest hawaladar contacteaza apoi un alt hawaladar la destinatie, prin telefon sau fax, si
solicitd ca o suma echivalentd (minus un procent mic din comision) sa fie platitd in rupii sau aur
persoanei desemnate de cétre clientul din Marea Britanie. Procesul poate, de asemenea, transfera
fondurile in directia opusa, in cazurile in care conturile au devenit nesoldate de catre hawaladari
in timp, conturile au fost stabilite prin transferuri de bani reciproce, manipularea facturii
comerciale, contrabandd cu aur si pietre pretioase, sistemul bancar conventional sau prin
circulatia fizica a fondurilor. Hawala este considerat, de catre cei implicati, un sistem cu mijloace
eficiente de miscare a fondurilor. Aurul joacd adesea un rol important in tranzactiile Hawala.
Operatiunile sunt dificil de urmarit din cauza lipsei evidentelor, iar in cazul in care acestea
existd, ele sunt codificate. Conexiunea etnica si increderea puternica acordatd pot face, de

asemenea, dificild insertiunea In sistem .
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» falsul proces judiciar. Aceastd metoda constd in faptul ca produsele rezultate din
activitati infractionale sunt transferate catre o companie offshore, iar in baza unor
documente de provenienta false, o altd societate controlatd de spalatorul de bani
promoveaza un proces civil in contradictoriu cu parata, societate offshore, care fie se
solutioneaza cu Incheierea unei hotarari de expedient prin care compania offshore
achieseazd la pretentiile reclamantei si plateste astfel suma datoratd, reintroducand
aceste fonduri pe teritoriul national, fie se solutioneazd cu admiterea pretentiilor
reclamantei, avand in vedere faptul cd documentele justificative prezentate sunt
recunoscute si insusite de partea colitiganta.

» furnicile japoneze. Aceasta tehnica de spalare a banilor presupune ca titularul sumelor
de bani provenite din infractiuni, remite unor intermediari denumiti Tn mod plastic
,,furnici” aceste sume de bani, dar si un bilet de calatorie dus-intors catre o destinatie
internationala. Furnicile achizitioneaza, cu acesti bani, produse de valoare, dupa care
se Intorc in tara de origine si pun la dispozitie clientului bunurile cumparate, sens in
care clientul va vinde aceste bunuri ca fiind bunuri achizitionate din spatiul
intracomunitar sau extracomunitar, emitand o factura falsa de import;

> societitile cu comportament de tip fantomid. In ceea ce priveste societitile de tip
fantoma, acestea sunt societati cu rol de paravan, care sunt infiintate in scopul ocolirii
prevederilor legale, cel mai adesea in scopul eludarii obligatiilor fiscale. Astfel, aceste
societati au una sau mai multe caracteristici specifice, fie sunt infiintate de catre
persoane cu rol de paravan, fiind numite In practicd ,,oameni de paie”, persoane care
ulterior devin neidentificabile, fie sunt constituite de intermediari, desfasoara activitati
ilicite in debutul activitdtii, dupd care, ulterior nu mai desfasoara activitate economica
nici la sediul declarat sau la alte puncte de lucru, nu detin angajati cu forme legale,
scopul acestora fiind acela de a se interpune in operatiuni comerciale. Aceste tipuri de
societdti se mai numesc societati tampon sau bidoane, deoarece au rolul de a emite
documente justificative false (facturi fiscale, avize de insotire a marfii etc.) pe care alte
societdti le folosesc in scop fraudulos;

» sistemele de plata online. Brokerii financiari initiaza relatii de afaceri si deschid
conturi Tn numele unor clienti cu care nu existd interactiuni fatd in fata. Aceasta a fost

mereu situatia in cazul clientilor nerezidenti, dar a devenit mai frecventd odata cu
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dezvoltarea ,,banilor electronici” si a operatiunilor bancare electronice sau prin telefon.
Monedele electronice sunt un surogat al numerarului pe care operatorii, sub
angajamentul anonimatului, il pot schimba chiar si la distante mari, stabilindu-si
afacerile in state care nu au un sistem de aplicare a legii consecvent. Emitentii acestor
instrumente ar trebui s aplice masuri profilactice, in legatura cu modul de verificare a
sistemelor de distributie a platilor pentru cardurile de credit si asupra companiilor care
acceptd un astfel de sistem de plata si sd pastreze inregistrarile cererilor de retragere a
banilor virtuali, care sunt anormale din punctul de vedere al cantitatii sau al frecventei.
Aceastd metoda se mai remarca si prin niveluri maxime pentru tranzactiile individuale
transferate de pe un card electronic care ar trebui avute in vedere de catre institutiile
emititoare, ca mijloace de a evita utilizarea ilicitd a acestor instrumente. In prezent
activitatea bancard electronica presupune astdzi o gama larga de produse si servicii
oferite prin intermediul retelelor de telecomunicatii. Depersonalizarea si lipsa de
frontiere a activitdtii bancare electronice combinata cu viteza tranzactiilor genereaza
dificultti in ceea ce priveste identificarea si verificarea clientilor. In ceea ce priveste
aceste sisteme de plata online care servesc ca metoda de spalare a banilor, acestea au
fost studiate si sunt dezvoltate pe larg in doctrina din Statele Unite ale Americii , unde
se aratd ca infractorii virtuali folosesc cu preponderentda cardurile preplatite
voucherele, dar si monezi digitale cum sunt bitcoinii.

in ceea ce priveste etapele fenomenului de spilare a banilor, in literatura de specialitate™ s-a

cristalizat teza potrivit cdreia schema de spélare a banilor cunoaste trei etape propriu-zise:

» etapa plasarii este faza in care sumele de bani obtinute din activitati ilicite susceptibile de a
procura foloase materiale sunt puse in circulatie, introduse in circuitul civil, prin
intermediul unor entitati constituite in mod legal (banci, fonduri de investitii, case de
schimb valutar, societati de asigurare, societdti pe actiuni etc.). Aceastd etapa reprezintd si

deplasarea fizica a veniturilor obtinute din infractiuni pentru separarea masei infractionale

> Alexandru Boroi, Bogdan Virjan, Ionut Andrei Barbu, Mirela Gorunescu, Iulia-Elena

Nistor, Dreptul penal al afacerilor, editia a 7-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 279-280.
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ce ar putea fi supravegheatd de organele de aplicare a Iegiile. In opinia noastra, etapa
plasdrii constituie introducerea in circuitul civil a produselor infractionale in scopul
omogenizarii cu alte surse licite, folosindu-se mecanisme legale. Asadar, plasarea ca etapa
distincta a fenomenului de spalare a banilor nu este altceva decat mutarea, deplasarea sau
translatarea sursei ilicite provenite din savarsirea unei infractiuni spre un alt izvor licit;

» etapa stratificarii reprezintd procesul de sedimentare a produsului infractional, de
desprindere fata de izvorul ilicit al acestora, de amestec cu alte surse licite si se poate
realiza prin numeroase moduri de operare, cum ar fi: tranzactii bancare fictive, tranzactii
comerciale fictive, vanzarea si revanzarea succesiva a unor bunuri, schimbul monetar,
scopul fiind legitimarea surselor de venit prin crearea unui istoric care sid mascheze
adevdrata provenienta a surselor de bani. Complementar celor deja retinute in doctrina, in
legatura cu etapa de stratificare, considerdam cad aceastd fazd a procesului dinamic de
spalare a banilor constituie o operatiune de omogenizare a bunului infractional in forma
monetard sau nemonetara, de ,,spoliere” de caracterul infractional al acestuia;

> etapa integrarii presupune aproprierea bunurilor astfel ,spalate” de catre infractori si
reintroducerea acestora in circuitul economic, cu aparenta provenientei lor din surse ilicite
si chiar declararea lor autoritatilor statului, adica reciclarea fondurilor murdare,
desavarsind astfel aceastd operatiune. in etapa integrarii, produsul infractional este ambalat
intr-o forma legald, intrd in circuitul civil si economic ca orice produs al economiei de
piatd si participd sub formd de bunuri materiale sau prestdri de servicii la cuantificarea
P.1.B.-ului tarii'’.

De asemenea, in literatura de specialitate®, se mai retine ca profiturile obtinute sub forma de

numerar pot fi utilizate Tn mai multe modalitati, respectiv contrabanda cu numerar care se refera

18 Remus Jurj Tudoran, Dan Drosu Saguna, op. cit., p. 106.

17 PIB-ul este principalul indicator de masurare a economiei nationale si este definit ca
valoarea tuturor bunurilor si serviciilor produse in economie, mai putin valoarea acelor bunuri
sau servicii folosite in crearea lor. Acesta poate fi calculat utilizdnd diferite metode: metoda
productiei, metoda cheltuielilor si metoda veniturilor (definitie conform Institutului National de
Statistica, www.insse.ro).

18 Adrian Cristian Moise, Emilian Stancu, op. cit., p. 75.
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la situatia in care fondurile ilegale sunt transportate peste frontiere in mod fraudulos, utiliz&ndu-
se in etapa de plasare a procesului de spalare a banilor si structurarea/smurfingul, care reprezinta
o tehnicd utilizata pentru a evita prevederile legale de raportare a tranzactiilor in numerar, in
situatia 1n care acestea depasesc o anumitd valoare, avand ca scop evitarea cerintelor de raportare
si de evidenta bancara, fiind realizata in etapa de plasare a procesului de spalare a banilor.

Reamintim cd, potrivit art. 7 din Legea nr. 129/2019, entitatile raportoare au obligatia de a
raporta catre Oficiu tranzactiile cu sume in numerar, 1n lei sau in valuta, a caror limitd minima
reprezinta echivalentul in lei a 10.000 euro; in situatia in care tranzactiile prevazute la alin. (1)
sunt derulate prin intermediul unei institutii de credit sau financiare, obligatia de raportare revine
acesteia, cu exceptia operatiunilor din activitatea de remitere de bani care vor fi raportate
conform alin. (5). Institutiile de credit si institutiile financiare, definite conform prezentei legi,
vor transmite rapoarte online privind transferurile externe in si din conturi, in lei sau in valuta, a
caror limitd minima reprezintd echivalentul in lei a 15.000 euro. In sensul alin. (1), termenul
Htranzactie” include si operatiunile a caror valoare este fragmentatd in transe mai mici decét
echivalentul in lei a 15.000 euro, care au elemente comune, cum ar fi: partile tranzactiilor,
inclusiv beneficiarii reali, natura sau categoria in care se Incadreazd tranzactiile si sumele
implicate.

Cel de-al patrulea capitol al tezei este dedicat elementelor de tipicitate obiectiva si
subiectivi ale infractiunii de spilare a banilor. In cadrul acestui capitol, a fost analizati
infractiunea de spdlare a banilor din perspectiva dreptului penal substantial si a dreptului
procesual penal, fiind examinata schema monografica a infractiunii, astfel cum fost consacrata de
profesorul Vintila Dongoroz, si particularitatile sale, dar si elementele de procedura ce
guverneaza derularea procesului penal.

De asemenea, in cadrul aceluiasi capitol, autorul tezei a selectat cele mai stringente si
frecvente probleme jurisprudentiale tangente infractiunii de spalare a banilor, din perspectiva
autorului, carora le-a oferit o dezlegare in raport de modul de cristalizare a jurisprudentei si de
literatura de specialitate. In practica judiciara au fost identificate mai multe probleme de drept ce
au suscitat de-a lungul timpului, abordari si interpretari neunitare cu privire la tratamentul juridic
aplicabil infractiunii de spilare a banilor. In ceea ce priveste mecanismul angajarii raspunderii
penale cu privire la savarsirea acestei infractiuni, in jurisprudentd s-au cristalizat mai multe

chestiuni de drept apte sa fie dezlegate diferit, ce au suscitat moduri de interpretare neunitare,
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fiind astfel nevoie de interventia Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ulterior chiar de interventia
Curtii Constitutionale.

In acest sens, au fost analizate principalele si cele mai actuale probleme jurisprudentiale in
angajarea mecanismului raspunderii penale ca urmare a savarsirii infractiunii de spdlare a
banilor, respectiv individualizarea materiald a infractiunii de spdlare a banilor in raport de
infractiunea premisa, infractiunea de spdlare a banilor din perspectiva subsidiaritatii acesteia in
raport cu infractiunea premisa, retinerea infractiunii de spalare a banilor, in conditiile concrete in
care situatia de fapt nu releva folosirea unui element fraudulos, dolosiv, falacios, distinctia dintre
infractiunea de spdlare a banilor si tainuire, modalitatile alternative ale elementului material al
infractiunii de spalare a banilor, subiectul activ al infractiunii predicat, autonomia infractiunii de
spalare a banilor, modul de consumare a infractiunii de spalare a banilor in raport cu infractiunea
predicat (infractiunea de evaziune fiscald), concursul dintre infractiunea de evaziune fiscala si
spalare a banilor, respectiv confiscarea, departajarea infractiunii de spalare a banilor de
infractiunea de infractiunea de ,,utilizare cu rea-credinta a creditului societatii” precum si
prescriptia raspunderii penale in materia infractiunii de spalare a banilor, in lumina jurisprudentei
Curtii Constitutionale a Romaniei si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aplicarea legii penale
mai favorabile, necesitatea schimbarii incadrarii juridice

Cel de-al cincilea capitol al lucrarii este destinat institutiilor de drept penal si procesual
penal care vin in conexiunea cu infractiunea de spalare a banilor, fiind astfel examinate
masurile de sigurantd ale confiscarii speciale si extinse, precum si alte varietdti ale acestor
institutii, dar si problematica masurilor asiguratorii.

In sfera de incidentd a dreptului penal autohton, confiscarea speciald si confiscarea extinsi
prezintd anumite particularitdti care determind dezbateri doctrinare acerbe si o fertild
jurisprudenta. Pentru a aborda stiintific aceasta chestiune, vom porni de la relevarea naturii
juridice si a modului de reglementare a acestor institutii, prin sublinierea unor solutii din practica
judiciard nationald si europeand, care sa ofere o dezlegare cat mai judicioasd a chestiunii
referitoare la standardul probatoriu pretins de catre legiuitor pentru ca organele judiciare

competente sa poata dispuna una dintre aceste masuri.
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Profesorul Ioan Tanoviceanu spunea despre confiscare ca este o pedeapsd de naturad
particulara si se aplica In materie criminald sau corectionala, relativ la obiectele care au servit la
comiterea ori incercarea de comitere a infractiunii, sau care au rezultat din infractiune™.

Este notoriu faptul cd legiuitorul include confiscarea speciald si confiscarea extinsa in
categoria masurilor de sigurantd. Desi sunt consecinte directe si imediate ale angajarii
mecanismului de raspundere penala, legiuitorul nu a inteles sa ofere o definitie conceptuald a
masurilor de sigurantd, aceastd misiune revenind doctrinei si practicii judiciare.

Tntr-o lucrare emblematica pentru peisajului stiintelor penale®’, autorii au reusit si confere
definitia plurativd a masurilor de sigurantd si ratiunea editdrii acestora, subliniind faptul ca
infractiunile sunt fapte care prin ele insele prezintd un pericol social deosebit, iar pentru
combaterea acestora si inlaturarea pericolului social intervin sanctiunile cu caracter penal.

Faptele prevazute de legea penald dau insa in vileag, deseori, existenta unor realitafi umane
sau sociale care, la randul lor, prezinta pericol social; aceste realitati trebuie sa fie de asemenea
combdtute, fiindca ele pot determina sau contribui la sdvarsirea altor fapte prevazute de legea
penald. Aceste realititi umane sau sociale, privite in special din punctul de vedere al luptei
impotriva infractiunilor, sunt considerate ca ,,stari de pericol” de care trebuie sa se ocupe insasi
legea penala, fiindca, pe de o parte, ele se gasesc implicate in cauzalitatea unor fapte prevazute
de legea penala, iar pe de alta parte, sunt scoase la lumind tocmai prin savarsirea acestor fapte.
Aceste ,,stari de pericol”, distincte de pericolul social pe care il prezinta faptele prevazute de
legea penald, nu pot fi combatute prin sanctiuni penale (pedepse) a caror aplicare nu ar putea fi
justificatd, deoarece aceste stari izvorasc din realitati care nu constituie incalcéri ale legii penale,
s1 nici nu ar putea avea vreo eficientd, inlaturarea acestor stari de pericol trebuind sa se realizeze
numai prin masuri cu caracter preventiv.

A fost deci necesar ca, in Codul penal in vigoare, aldturi de cadrul mijloacelor de constrangere

CU caracter represiv, sd se creeze, in sistemul sanctiunilor de drept penal, un cadru complementar

19 |oan Tanoviceanu, Curs de Drept penal, vol. II, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018,
p. 450.

20y, Dongoroz, S. Kahane, I. Oancea, R. Stanoiu, I. Fodor, N. Iliescu, C. Bulai, V. Rosca,
Explicatii teoretice ale Codului penal roman, vol. 11, Editia a II-a, Editura Academiei Romane si

Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 258.
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de mijloace de constringere cu caracter pur preventiv, respectiv masurile de siguranta. Aceste
masuri sunt destinate combaterii anumitor stari de pericol social care au contribuit §i ar mai putea
contribui la savarsirea unor fapte prevazute de legea penald. Starile de pericol care atrag luarea
de masuri de sigurantd sunt anume prevazute de legea penald. Existenta acestor stari de pericol,
care justificd luarea masurilor de siguranta este, dupa cum s-a aratat mai sus, datd in vileag prin
insasi savarsirea unei fapte prevazute de legea penala, iar starile respective privesc, in genere,
persoana celui care a savarsit fapta.

Urmatorul capitol (al saselea) puncteaza instrumentele criminalistice folosite in investigatia
financiara in materia infractiunii de spilare a banilor, dar si directiile metodologice de
cercetare a acestei infractiuni, analizand principalele probleme ce se circumscriu obiectului
probatiunii, care trebuie lamurite in investigarea infractiunii de spalare a banilor. Astfel, au fost
examinate activitdtie de tacticd criminalisticd ce sunt obligatorii in cazul investigatorului
financiar care cerceteazd infractiunea de spalare a banilor (stabilirea etapelor cercetarii
criminalistice a infractiunii de spdlare a banilor, factorii si conditiile care genereaza savarsirea
infractiunii de spdlare a banilor, stabilirea exactd a faptelor si a circumstantelor in care
infractiunea a fost savarsita, tactica efectuarii actelor de urmarire penala in cauzele penale avand
ca obiect infractiunea de spdlare a banilor, tactica ascultdrii martorilor, tactica ascultarii
suspectului/inculpatului, perchezitiile si ridicarea de obiecte si Inscrisuri efectuarea constatarii
tehnico-stiintifice si a expertizei criminalistice), dar si elementele metodologice criminalistice
folosite in detectarea si instrumentarea unor astfel de cauze judiciare penale (a fost elaborat
cadrul metodologic general al investigatiei penale in domeniul infractiunii
de spdlare a banilor, criterii generale de investigare si directii metodologice, precum si
particularitdtile in investigarea criminalisticd a infractiunii de spalare a banilor).

Impreuni cu dreptul penal si dreptul procesual penal, criminalistica este o stiintd cu un aport
considerabil la realizarea obiectului procesului penal, respectiv tragerea la raspundere penald a
persoanelor care au savarsit infractiuni, In ceea ce priveste actiunea penald si tragerea la
raspundere civila delictuala a persoanelor responsabile potrivit legii civile pentru prejudiciul
produs, prin comiterea faptei care face obiectul actiunii penale, in ceea ce priveste actiunea civilda

accesorie celei penale.
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Una din partile principale ale criminalisticii, in ordinea dezvoltarii acestora cea de-a treia, este
metodologia criminalistica, definitd in doctrind® ca fiind partea care se ocupa cu studierea,
elaborarea si aplicarea regulilor de investigare/anchetare a diverselor genuri de infractiuni, bazate
pe respectarea strictd a prevederilor legale si pe experienta pozitiva a organelor de urmarire
penala.

Sfera de actiune a criminalisticii cuprinde intregul proces penal atit in faza de urmarire
penald, cat si in faza de judecati. Intr-un sens mai restrins, aportul acestei stiinte s-ar putea
traduce prin ,ancheta penald” sau ,ancheta judecatoreascd”, in sensul de cercetare
judecétoreascézz.

In ceea ce priveste rolul criminalisticii in activitatea judiciara, in domeniul penal aplicarea
legii presupune: descoperirea faptei, respectiv a oricarui element de fapt care serveste la
constatarea existentei sau inexistentei unei infractiuni (omor, talharii, viol etc.); stabilirea
imprejurdrilor sau circumstantelor in care a fost comisa fapta; identificarea infractorului si/sau a
altor persoane (coautor, complice, victima); dovedirea vinovatiei persoanei suspectezg.

Tn literatura de specialitate®, cu privire la structura criminalisticii, interpretata in sens larg, au
fost exprimate mai multe opinii conform carora aceasta stiintd cuprinde procedee politienesti
destinate conducerii unei anchete, inclusiv strangerii
probelor privind comiterea infractiunii, care apartin ,, Politiei tehnice”. Aceste procedee
stiintifice sunt utilizate Tn expertiza urmelor si a probelor materiale ale infractiunii, care apartin
,Politiel stiintifice” si procedee juridice destinate administrarii, potrivit regulilor de drept, a

probelor existentei infractiunii.

2L Vasile Berchesan, Cercetarea penala, Criminalistica — Teorie §i practica, Editura si
Tipografia Icar, Bucuresti, p. 18.

2 Profuniv.dr. Emilian Stancu in postfatd Vasile Berchesan, Cercetarea penala,
Criminalistica — Teorie si practica, Editura si Tipografia Icar, Bucuresti.

2 Gheorghe Popa, Niculae Gament, Criminalistica, Curs Universitar, Editura
ProUniversitaria, Bucuresti, 2014, p. 3.

24 Emilian Stancu, Adrian Cristian Moise, Elemente de tehnica si de tactica a investigarii

penale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 25.
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Referitor la investigarea criminalisticd atdt din perspectiva tacticii criminalistice, cat si din
perspectiva metodologiei investigarii infractiunii de spalare a banilor, este de subliniat cd
doctrina de specialitate nu a acordat atentia cuvenita acestui gen de infractiuni, neexistand lucrari
de specialitate care sa abordeze frontal un set de reguli metodologice apte de a crea o procedura
generald de investigare criminalisticd. Totusi, in metodologia criminalistica au fost dezvoltate
reguli cu privire la investigarea criminalistica a infractiunilor in domeniul afacerilor, infractiunea
de spilare a banilor fiind inclusa in sfera criminalitatii afacerilor. Tot in doctrina®® se sustine ci
dreptul afacerilor are un domeniu mai intins decat dreptul comercial, incluzand si aspecte de
drept public (interventia statului in economie), de drept fiscal, de dreptul muncii si chiar de
drept civil (protectia consumatorilor). In sfera domeniului dreptului afacerilor se dezvolta si se
consolideaza un numar mare de afaceri ilegale, denumit generic criminalitatea afacerilor.

Mai specific de atat, infractiunea de spdlare a banilor este abordatd in doctrind ca fiind o
infractiune absorbita in sfera dreptului penal al afacerilor. Astfel, intr-0 lucrare de specialitate cu

»28 s-a considerat ca dreptul penal al afacerilor

denumirea expresa ,,Dreptul penal al afacerilor
este un segment al dreptului penal, partea speciala, constituit din ansamblul normelor de
incriminare §i sanctionare penald a faptelor prin care se incalca regimul juridic stabilit pentru
desfasurarea afacerilor.

In ceea ce ne priveste, apreciem ci infractionalitatea in domeniul spalarii banilor nu poate fi
clasificata, cu rigoare stiintificd, exclusiv in domeniul dreptului afacerilor, dreptului penal al
afacerilor sau unui alt domeniu, din mai multe ratiuni. Astfel, se remarca faptul ca, in principiu,
fara a exclude posibilitatea retinerii autonome a infractiunii de spalare a banilor, infractiunea de
spalare a banilor este subsecventa infractiunii primare/premisd/predicat. Chiar si atunci cand este
retinutd in mod autonom, infractiunea de spalare a banilor este in corelatie directd cu o
infractiune premisa, care din diverse ratiuni nu poate face obiectul probatiunii judiciare. Asadar,

fiind o infractiune subsecventd, aceasta se poate consuma prin comiterea anterioard sau

concomitentd a infractiunii predicat, ce poate fi orice infractiune susceptibild de procurarea unui

> Adrian Cristian Moise, Emilian Stancu, Elemente metodologice de investigare a
infractiunilor, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 47.
26 Alexandru Boroi, Bogdan Virjan, Ionut Andrei Barbu, Mirela Gorunescu, Iulia-Elena

Nistor, op. cit., p. 2-3.
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folos material, inclusiv o infractiune din dreptul comun, respectiv o infractiune contra
patrimoniului (de ex., infractiunea de inselaciune, prevazuta de art. 244 C.pen.).

Investigarea tehnico-stiintifica a infractiunii de spéalare a banilor a reprezentat subiect de
analiza si reflectie si pentru literatura de specialitate internationala. Astfel, intr-0 lucrare de
specialitate din Statele Unite ale Americii®’, au fost retinute ca clemente ale investigatiei
judiciare In domeniul combaterii spalarii banilor urmatoarele etape procedurale: luarea deciziei
de a instrumenta cazul, dezvoltarea cazului, faza informativa care cuprinde verificarea sursei
informative initiale, bazele investigatiei care cuprind intrebari despre participanti la savarsirea
infractiunii de spdlare a banilor, stabilirea managementului de caz, stabilirea dispozitiilor legale
aplicabile Tn cazul respectiv, planul investigativ in cadrul caruia se colecteaza probele (evidence),
se analizeaza posibilitatea folosirii factorilor umani sub acoperire, se contureazd profilul
participantilor la schema infractionald, iar in final se strang probele si se evalueaza.

Precedand investigatiei penale, primul instrument tactic aflat la indemana organelor de
urmarire penald este planul de ancheta sau planul de urmarire penala, care a fost definit in

. <2
doctrina recenta?®

ca fiind scheletul, structura activitatilor de urmarire penald etapizate in
functie de obiectivul urmarit, precum §i de urgenta sau importanta acestora in ansamblul
activitatilor procesuale din cauza respectiva. Continutul planului de urmarire penald este
determinat Tn principal de problemele pe care trebuie sa le clarifice investigatia penala Tntr-un
moment pe parcursul desfdasurarii anchetei. Asadar, prin elaborarea acestui plan de ancheta,
investigatorul nu face altceva decat sd contureze, sa proiecteze principalele activitati de urmarire
penala pe care urmeaza sa le desfdsoare in raport de specificul infractiunii investigate.

Aprioric, din analiza literaturii de specialitate nu rezulta ca ar fi fost conturat un cadru general
metodologic de investigare a infractiunii de spdlare a banilor, astfel ca documentarea teoretica si
empirica s-a realizat prin raportare la cercetarea activitatilor de spalare a banilor, desfasurate, cu

predilectie, de catre structurile de criminalitate organizata, ce activeaza in domeniul criminalitatii

de afaceri.

27 John Madinger, Money Laundering: A Guide for Criminal Investigators, Third Edition,
2012, Taylor and Francis Group, p. 301-312.
28 Radu Mihaita Cazacu, Investigarea infractiunilor de coruptie savdrsite de parlamentari in

exercitarea mandatului, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 188.
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n literatura de specialitate?®, s-a opinat cd principalele probleme pe care trebuic si le
lamureasca cercetarea activitatilor desfasurate de cétre structurile infractionale sunt: momentul
constituirii structurii infractionale; natura structurii infractionale si legaturile acestuia cu alte
grupuri organizate; activitatile desfasurate de catre persoanele implicate in infiintarea si
dezvoltarea structurii infractionale, identitatea persoanelor implicate si rolul asumat de acestea
in cadrul structurii infractionale; activitatile infractionale in a caror desfasurare este implicata
structura infractionald, urmarile desfasurarii de activitati ilicite de catre structura infractionala,
daca exista si in ce consta colaborarea cu organele judiciare a persoanelor implicate in
activitatea structurii infractionale.

Capitolul sapte al tezei este dedicat aspectelor de drept comparat referitoare la
infractiunea de spilare a banilor. Astfel, in cadrul acestui segment conceptual a fost analizata
legislatia nationald in materie a urmatoarelor state: Austria, Germania, Italia, Tarile de Jos,
Spania, dar si Republica Moldova, fiind realizat un examen comparativ cu legislatia nationala a
statului nostru. Ca un element de originalitate si de plusvaloare al lucrarii, a fost abordata si
problema evolutiei globale a incrimindrii infractiunii de spdlare a banilor, respectiv spalarea
banilor din culpa, fiind exprimat un punct de vedere propriu in legaturd cu armonizarea
legislatiei din Romania, in aceasta directie generalizand practicile pozitive ale altor state.

Ultimul capitol cuprinde concluzii si propuneri.

Conchizand cu privire la valoarea demersului stiintific materializat in cuprinsul acestei teze de
doctorat, apreciem ca prezenta lucrare a reusit in mare masurd ceea ce si-a propus, respectiv sa
prezinte, intr-o abordare pluridisicplinara, fenomenul de spalare a banilor. Astfel, lucrarea a fost
initiatd debutand cu valentele criminologice ale infractiunii de spdlare a banilor, expunerea
tipologiilor de spalare a banilor, continuata cu prezentarea infractiunii din perspectiva dreptului
penal material, incursiondnd in paradigma dreptului procesual penal, iar in final toate aceste

dimensiuni penologice au culminat cu paradigma stiintei criminalistice, fiind analizate critic

2% Gabriel Ion Olteanu, Adrian Iacob, Mirela Gorunescu, Adriana Voicu, Stefan Pop, Bianca
Dragomirescu, Marin Ruiu, Eduard Cristian Stefan, Metodologie criminalistica — Structurile

infractionale §i activitdtile ilicite desfasurate de acestea, Editura Ait Laboratories, Bucuresti,

2008, p. 61.
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activitatile procedurale disciplinate de tactica criminalisticd si de metodologia investigarii
infractiunii de spalare a banilor. In efortul de documentare stiintifica a tezei de doctorat au fost
avute in vedere lucrarile de specialitate ce formeaza doctrina de specialitate nationald, dar si
internationald (cu predilectie cea din Statele Unite ale Americii, dar si a statelor a caror legislatie
a fost examinatd In capitolul ,,drept comparat”), revistele juridice de specialitate, actele
normative internationale, europene si nationale, dar si instrumentele de soft law, de o mare
utilitate pentru sistematizarea tipologiilor de spalare a banilor. De asemenea, autorul si-a propus,
fara a avea pretentia exhaustivitatii, ca aceasta teza sa abordeze fenomenul de spalare a banilor,
atat din paradigma epistemologica, cat si din paradigma praxiologica, incercand ca lucrarea sa
reprezinte atdt un indrumar cu valoarea teoretica care sd sistematizeze principalele notiuni ce
sunt asociate sferei de spalare a banilor, cat si un vector practic care sa abordeze principalele
probleme de drept incidente in practica judiciard curentd In materia infractiunii de spélare a
banilor. Asadar, teza se adreseaza deopotriva atat teoreticienilor, cat si practicienilor, pornind de
la teza axiomatica conform careia, pentru a fi un bun practician al dreptului este obligatoriu sa fii
un bun teoretician, nefiind insa valabila si reciproca.

Teza 1si propune sd reuneascd intr-o combinatie armonioasd atdt elementele notionale
teoretice pe care autorul acesteia si le-a insusit inainte de accesarea acestei forme de studii
avansate, cat si in timpul acesteia, cercetdnd cu minutiozitate o sferd ampla a doctrinei si a
jurisprudentei, dar si experienta judiciara in materia stiintelor penale, in exercitiul a diverse
functii judiciare, de aproximativ 12 ani. La fel de adevarat este faptul cd exprimarea in aceasta
formd a activitdtii de cercetare nu ar fi fost posibild fara suportul si iIndrumarea profesorului
coordonator, care are meritul de a ,,polei” stiintific, academic, aceasta lucrare, prin numeroasele
recomandari cu caracter teoretic si practic, care de-a lungul cercetarii stiintifice au Imbogatit si
au adus plusvaloare acestei teze. Aceasta contributie este cu atat mai notabild cu cét, asa cum am
subliniat in cuprinsul tezei de doctorat, nu au fost identificate, in literatura de specialitate, studii
teoretice sau practice care sa abordeze distinct metodologia criminalisticd a investigarii
infractiunii de spdlare a banilor, ci lucrari al caror continut nu fac decat sa trateze holistic si
general metodele si tehnicile de investigare a spdldrii banilor, astfel cd, in lipsa unor directii
teoretice consacrate, a fost necesara conceptualizarea unor etape procedurale, trecute prin filtrul

experientei profesionale proprii.
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Principalele concluzii pe care le-am desprins din cercetarea teoretica si empirica, precum si
pozitia, respectiv dezvoltarile personale, fard a avea asteptdrile unei abordari complete, au
incercat sa prezinte, din punct de vedere teoretic §i practic, spalarea banilor ca dimensiune
infractionald particulara. Astfel, au fost analizate principalele si cele mai actuale probleme
jurisprudentiale in angajarea mecanismului raspunderii penale ca urmare a savarsirii infractiunii
de spalare a banilor, respectiv individualizarea materiald a infractiunii de spalare a banilor in
raport de infractiunea premisd, infractiunea de spalare a banilor din perspectiva subsidiaritatii
acesteia in raport cu infractiunea premisa, retinerea infractiunii de spalare a banilor, in conditiile
concrete n care situatia de fapt nu releva folosirea unui element fraudulos, dolosiv, falacios,
distinctia dintre infractiunea de spdlare a banilor si tdinuire, modalitatile alternative ale
elementului material al infractiunii de spalare a banilor, subiectul activ al infractiunii predicat,
autonomia infractiunii de spalare a banilor, modul de consumare a infractiunii de spalare a
banilor in raport cu infractiunea predicat (infractiunea de evaziune fiscald), concursul dintre
infractiunea de evaziune fiscald si spalare a banilor, respectiv confiscarea, precum si prescriptia
raspunderii penale in materia infractiunii de spalare a banilor, in lumina jurisprudentei Curtii
Constitutionale a Romaniei si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si aplicarea legii
penale mai favorabile.

Lucrarea  reliefeaza  abordari  ale  cadrului  conceptual,  printr-un  discurs
interpretativ, dar si critic al evolutiei fenomenului, fiind conceptualizat un cadru metodologic
general de investigare criminalisticd a infractiunii de spalare a banilor, respectiv criterii generale
de investigare si directii metodologice, dar si particularititi in investigarea criminalistica a
infractiunii de spdlare a banilor.

Pornind de la intrebarile si problematica cercetarii, teza a incercat sa ofere un raspuns clar
problemelor asociate fenomenului de spalare a banilor, propundnd un ansamblu teoretic si
aplicativ, centrat asupra acestor probleme, de aici rezultand aportul personal la nivel conceptual
si empiric al autorului.

Concluziile documentarii teoretice si rezultatele cercetarilor empirice au permis aducerea unei
contributii la imbogatirea studiilor privind combaterea fenomenului de spalare a banilor, ce nu
sunt atat de generoase, studiul acestui fenomen fiind considerat dificil de realizat intrucat se afla
la intersectia unor cunostinte din sfere pluridisciplinare care, colizionand, genereaza o simbioza

intre sfera juridica si sfera economica.
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In acest sens, am procedat la analiza aprofundati si expunerea unor solutii menite sa dezlege
anumite probleme stringente din practica judiciara de maxima actualitate si interes, referitoare la
consumarea infractiunii de spilare a banilor. In acest sens, a fost subliniatad relatia dintre
infractiunea predicat si infractiunea de spalare a banilor, distinctia dintre infractiunea de spalare a
banilor si infractiunea de tainuire, concursul de confiscari atunci cand se comite o infractiune de
evaziune fiscala si una de spdlare a banilor, decelarea laturii obiective a infractiunii atunci cand
aceasta nu prezintd suficientd individualitate fatd de infractiunea primard, structura obiectiva a
continutul constitutiv al infractiunii cu referire la absorbirea elementului fraudulos, dar si alte
chestiuni desprinse din practica judiciard si analizate in capitolele in care au fost punctate alte
institutii aflate in corelatie cu acestea.

Este stiut faptul ca stiinta criminalisticii in general si metodologia criminalistica in special
contribuie la stabilirea activitatii ilicite prin dovedirea elementelor constitutive ale infractiunilor,
sens Tn care investigatia criminalistica trebuie sa lamureasca o serie de aspecte, cum ar fi: natura
faptei comise, dacd fapta este prevazutd de legea penald si identificarea normelor juridice
incdlcate, faptuitorii si contributia fiecaruia la savarsirea infractiunii, modurile de operare
folosite de infractori, prejudiciul cauzat si posibilitatile de recuperare, cauzele care au
determinat, conditiile si imprejurdrile care au favorizat sau inlesnit comiterea faptei, precum si
masurile de prevenire ce se impun a fi luate.

Asadar, principalele concluzii si propuneri pe care le consideram ca fiind chintesenta tezei de
doctorat sunt reflectate, pe de o parte, de solutiile jurisprudentiale analizate critic, dar si cele
propuse de catre autor, cu privire la chestiunile de drept incidente in practica judiciara asociata
infractiunii de spdlare a banilor, iar pe de altd parte, de analiza tacticd si metodologicd din
perspectiva criminalistica, utilizatd in investigarea penald a acestui fenomen infractional, care
erodeaza economia societdtii. Asociat acestui nucleu ce oferd substantd tezei de doctorat este si
aportul autorului tezei la aditionarea doctrinei de specialitate in materia tehnicilor de spalare a
banilor, in materia coreldrii acestei infractiuni cu masurile de siguranta care se pot dispune in
cursul procesului penal, cu masurile asiguratorii dar si sublinierea evolutiei fenomenului in
dreptul international, atat printr-o analizd comparativda cu mai multe state din Uniunea
Europeand, care au raportat succese notabile in contracararea acestui flagel infractional, cat si
prin sublinierea tendintei globale de incriminare a infractiunii de spalare a banilor, chiar si atunci

cand aceasta este savarsita din culpa.
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Finalmente, teza culmineaza cu formularca a doua propuneri de lege ferenda. care pot
optimiza combaterea infractionalitatii in acest domeniu, dacad aceste solutii legislative vor fi

adoptate de legiuitor si aplicate de organele judiciare in mod sistematic si proactiv.
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