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Criminalitatea silvica constituie o manifestare distincta a fenomenului infractional, avand
implicatii profunde asupra patrimoniului forestier national, a echilibrului ecologic si a ordinii
juridice. Tntr-un context marcat de o crestere alarmanti a exploatirii ilegale a resurselor forestiere
si de persistenta unor disfunctionalitati in aplicarea normelor juridice, prezenta teza isi propune o
analiza riguroasd a infractiunilor silvice, structurata conform metodologiei clasice consacrate in
doctrina penala. Printr-o abordare sistematica si interdisciplinard, lucrarea urmareste nu doar
clarificarea si uniformizarea interpretarii acestor infractiuni in practica judiciara, ci si identificarea
lacunelor normative si a dificultatilor de aplicare, contribuind astfel la optimizarea reglementarilor
din domeniul silvic si la consolidarea mecanismelor de combatere a fenomenului infractional
forestier.

Spre deosebire de alte categorii de infractiuni reglementate in dreptul penal, infractiunile
silvice au beneficiat de o analizd doctrinara limitata, in ciuda semnificatiei lor deosebite in
contextul protectiei mediului. Desi in practica judiciard se inregistreaza un numar semnificativ de
cauze avand ca obiect infractiuni precum tdierea ilegald de arbori sau furtul de material lemnos,
literatura de specialitate a abordat acest domeniu intr-o maniera sporadica, fara a oferi o analiza
sistematicd si coerentd. In acest sens, teza de fatd isi propune si suplineasca acest deficit de
cercetare, printr-o evaluare detaliata a cadrului normativ incident, corelatdi cu analiza
jurisprudentei relevante si a tendintelor internationale in materie.

Contributia originala a prezentei cercetari consta in identificarea problemelor de redactare
si aplicare a normelor penale referitoare la criminalitatea silvicd, oferind solutii interpretative si
legislative menite sa sprijine atat teoreticienii, cat si practicienii dreptului. Mai mult, lucrarea se
inscrie in tendinta internationald de consolidare a protectiei penale a mediului, subliniind
necesitatea unor sanctiuni eficace si proportionale pentru combaterea infractiunilor cu impact
ecologic. Abordarea adoptatd integreazd perspective din criminologie, drept penal si politici
publice, oferind o viziune cuprinzatoare asupra fenomenului infractional din domeniul silvic.

Alegerea acestei teme a fost motivatd de actualitatea si gravitatea fenomenului
criminalitatii silvice, aflat Intr-o expansiune alarmanta, si de impactul devastator al acestuia asupra
patrimoniului forestier national. Pe langd prejudiciile economice semnificative, fenomenul
genereazd consecinte ecologice ireversibile, afectand biodiversitatea, stabilitatea solului, resursele
hidrologice si, implicit, calitatea vietii umane. Relevanta subiectului este amplificata de intrarea in

vigoare, la 12 ianuarie 2025, a unui nou Cod silvic, care introduce modificéri substantiale in



regimul juridic al fondului forestier si In sistemul sanctionator aplicabil infractiunilor din acest
domeniu. De asemenea, intensificarea preocupdrilor internationale privind protectia mediului prin
mijloace de natura penala subliniazd necesitatea unei abordari legislative coerente si eficiente la
nivel national.

Demersul stiintific Intreprins in cadrul acestei lucrari urmareste sa evalueze in ce masura
cadrul normativ actual oferd instrumentele necesare pentru combaterea eficientd a criminalitatii
silvice si sd identifice dificultatile intdmpinate de profesionistii dreptului in interpretarea si
aplicarea normelor incidente.

Ipoteza centrala a cercetirii porneste de la premisa ca, desi infractiunile silvice sunt larg
raspandite si recunoscute ca o amenintare majora la adresa fondului forestier national, cadrul
normativ in vigoare nu reuseste sd asigure un mecanism eficient si coerent de prevenire si
sanctionare a acestora. Desi legislatia silvicd a suferit multiple modificari de-a lungul timpului,
aceste interventii nu au reusit sa remedieze pe deplin disfunctionalitatile sistemului, ldsand loc
unor interpretari neunitare si unor viduri legislative care compromit aplicabilitatea practica a
normelor de incriminare.

Analiza aprofundata a reglementarilor, coroborata cu examinarea jurisprudentei relevante,
a evidentiat o serie de probleme sistemice, incluzind neconcordante in definirea si sanctionarea
faptelor silvice, dificultati in stabilirea raspunderii penale, precum si norme susceptibile de a
genera probleme de constitutionalitate. Prin urmare, lucrarea propune solutii pentru imbunatatirea
cadrului legislativ, avand in vedere nu doar imperativele protectiei penale a mediului, ci si
necesitatea unei aplicabilitati eficiente si coerente in practica.

Obiectivele tezei au fost structurate astfel incat sa asigure o abordare integrata,
multidimensionald si aplicata a problematicii infractiunilor silvice, combinind analiza istorica si
comparativa cu o evaluare critica a legislatiei In vigoare si cu formularea unor propuneri
fundamentate pentru imbunatatirea cadrului normativ.

In primul rand, cercetarea si-a propus si analizeze evolutia reglementirilor in materia
infractiunilor silvice, printr-o examinare detaliatd a tranzitiei de la vechile reglementari silvice la
dispozitiile consacrate in noul Cod silvic, in vederea identificarii elementelor de continuitate, a
modificarilor esentiale si a eventualelor lacune legislative. Aceasta analiza a fost realizata printr-
o reconstructie cronologicd a interventiilor legislative succesive, evaluand impactul acestora

asupra aplicabilititii si eficientei normelor penale in domeniul silvic. In acest context, s-a acordat



o atentie deosebitd compararii reglementarilor succesive din ultimele trei decenii, cu scopul de a
investiga modul in care modificarile legislative au influentat interpretarea si aplicarea prevederilor
penale incidente.

Un alt obiectiv fundamental al cercetdrii a fost studiul jurisprudentei relevante, prin
analizarea deciziilor pronuntate de instantele nationale si supranationale, inclusiv de Curtea
Constitutionald a Romaniei, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, Curtea de Justitie a Uniunii Europene si curtile de apel, in vederea identificarii
dificultatilor de interpretare si aplicare a legislatiei silvice. Aceastd investigatie a permis
evidentierea contradictiilor jurisprudentiale, a problemelor de aplicare si a posibilelor incoerente
legislative, contribuind la clarificarea unor aspecte esentiale pentru practica judiciara.

Pentru a conferi studiului o dimensiune comparativa, cercetarea a inclus si o analizd a
reglementarilor din alte state europene si internationale, cu scopul de a identifica bune practici si
modele eficiente de combatere a criminalitatii silvice.

Un aspect central al cercetarii a fost identificarea vulnerabilitatilor legislative si a
dificultatilor de aplicare a normelor penale, printr-o evaluare criticd a disfunctionalitatilor existente
in reglementirile actuale. In aceastd directie, au fost analizate incoerentele din actuala
reglementare, vidurile legislative si prevederile susceptibile de a genera probleme de
constitutionalitate, urmarindu-se stabilirea gradului de eficacitate a legislatiei in combaterea
infractiunilor silvice. O atentie speciala a fost acordata evaludrii eficacitatii sanctiunilor existente
si a impactului acestora asupra descurajarii fenomenului infractional, analizandu-se
proportionalitatea pedepselor raportat la gravitatea faptelor, precum si efectul disuasiv pe care
acestea 1l exercita.

Un alt obiectiv al cercetdrii a fost evaluarea posibilitatii de armonizare a legislatiei
romanesti cu standardele internationale privind protectia padurilor si combaterea infractionalitatii
ecologice. Acest demers a vizat nu doar conformitatea reglementarilor interne cu tratatele si
conventiile internationale relevante, ci si identificarea unor directii de reforma care sa asigure o
aliniere mai eficienta la directivele si regulamentele Uniunii Europene in materie de protectie a
mediului si gestionare sustenabild a resurselor forestiere.

Pornind de la problemele identificate, cercetarea si-a propus sa elaboreze propuneri
legislative concrete pentru remedierea lacunelor din legislatia nationald, avand ca scop optimizarea

cadrului normativ si consolidarea eficientei mecanismelor de combatere a criminalitatii silvice.



Aceste propuneri nu vizeaza doar modificarea unor prevederi punctuale, ci subliniaza necesitatea
unei schimbari de paradigma in ceea ce priveste protectia fondului forestier, prin integrarea unei
viziuni strategice care s trateze aceasta problema ca o prioritate nationald si europeana.

Realizarea acestei cercetdri a presupus utilizarea integratdi a mai multor metode de
cercetare, fiecare avand un rol esential in abordarea temei propuse.

Pentru o examinare detaliatd a domeniului studiat, am utilizat metoda analitica, care a
permis descompunerea si evaluarea critica a doctrinei juridice relevante. Am inclus atat lucrarile
fundamentale din dreptul penal, cat si studiile recente privind criminalitatea silvicd, cu scopul de
a identifica lacunele existente in literatura de specialitate si de a evalua gradul de actualitate al
opiniilor exprimate. De asemenea, aceastd metoda a fost aplicatd in analiza jurisprudentei,
permitand examinarea hotdrarilor pronuntate de instantele nationale, precum si a deciziilor emise
de Curtea Constitutionala a Romaniei si Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in cazurile
relevante pentru domeniul silvic.

In vederea clarificirii elementelor constitutive ale infractiunilor silvice, am utilizat metoda
logica, care a permis: examinarea coerentd a structurilor normative si corelarea acestora cu
principiile generale ale dreptului penal; extinderea aplicabilitatii standardelor CEDO la spetele din
dreptul intern, prin raportare la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materie de
protectie a mediului; formularea unor concluzii juridice solide si critica argumentatd a unor opinii
jurisprudentiale divergente.

Pentru a intelege evolutia reglementarilor silvice, am recurs la metoda istorica, urmarind
transformarile normative de la primele reglementdri in domeniu pana la actualul cod silvic.
Aceastd metoda a facilitat corelarea modificarilor legislative cu contextul socio-economic si
ecologic al fiecarei perioade, evaluarea capacitatii cadrului normativ de a rdspunde provocarilor
contemporane in materie de protectie a fondului forestier.

Pentru a sprijini analiza juridica cu date concrete, am aplicat metoda cantitativa, care a
permis: studierea statisticilor oficiale privind infractiunile silvice, examinarea numarului de dosare
solutionate la nivelul instantelor, sistematizarea jurisprudentei curtii europene a drepturilor omului
si a instantelor nationale, evaluarea impactului modificarilor legislative asupra sanctionarii faptelor
silvice. Aceasta abordare a oferit o baza factuala solida, contribuind la formularea unor concluzii

obiective privind eficienta masurilor legislative si la sustinerea propunerilor de lege ferenda.



Pentru a plasa cercetarea ntr-un context mai larg, am utilizat metoda comparativa, prin
care am analizat diferentele si similitudinile dintre reglementarile silvice din Romania si cele din
alte state. Aceastd metoda a permis: identificarea unor modele legislative eficiente in protectia
fondului forestier, corelarea legislatiei nationale cu tendintele europene si internationale,
propunerea unor masuri de reforma inspirate din sisteme juridice care au implementat solutii mai
eficace.

Structura cercetarii urmeaza o abordare sistematica a problematicii infractionalitatii silvice,
analizand atat fundamentele juridice ale protectiei fondului forestier, cat si evolutia si
aplicabilitatea reglementarilor penale specifice. Studiul este organizat in sase capitole, fiecare
avand un rol esential in fundamentarea concluziilor si propunerilor de lege ferenda.

Realizarea prezentei cercetari a impus utilizarea unei metodologii integrate, bazate pe o
varietate de tehnici de analiza, fiecare avand un rol esential in examinarea riguroasa a problematicii
infractionalitatii silvice. Abordarea metodologica a fost fundamentatd pe principiul
complementarititii metodelor de cercetare, permitand astfel o interpretare nuantatd si o evaluare
critica a reglementarilor juridice aplicabile Tn acest domeniu.

Pentru o investigare aprofundata a cadrului normativ si doctrinar, a fost utilizata metoda
analitica, care a facilitat descompunerea si examinarea detaliata a conceptelor juridice relevante.
Prin aplicarea acestei metode, au fost identificate si evaluate critic atit lucrarile fundamentale din
dreptul penal general si special, cat si studiile recente privind infractiunile silvice. O atentie
deosebita a fost acordata evidentierii lacunelor existente in literatura de specialitate, precum si
examinarii gradului de actualitate al opiniilor doctrinare exprimate. De asemenea, metoda analitica
a fost aplicata si in evaluarea jurisprudentei, permitand examinarea sistematicd a hotararilor
pronuntate de instantele nationale, precum si a deciziilor emise de Curtea Constitutionald a
Romaniei si Curtea Europeanad a Drepturilor Omului, in cazurile relevante pentru materia protectiei
fondului forestier.

Pentru clarificarea elementelor constitutive ale infractiunilor silvice si pentru analiza logica
a structurilor normative, s-a recurs la metoda logica, care a permis interpretarea coerenta a
reglementarilor penale si corelarea acestora cu principiile generale ale dreptului penal. Aplicarea
acestei metode a facilitat atat extinderea aplicabilitatii standardelor CEDO la spetele din dreptul
intern — prin raportare la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia protectiei

mediului —, cat si formularea unor concluzii juridice temeinic fundamentate. Totodatd, metoda



logica a fost instrumentald in analiza critica a unor opinii jurisprudentiale divergente, contribuind
astfel la clarificarea unor aspecte esentiale pentru interpretarea unitard a normelor incidente.

In vederea intelegerii evolutiei reglementirilor silvice, s-a recurs la metoda istoric, care a
permis investigarea transformarilor normative survenite de la primele reglementari in materie pana
la actualul Cod silvic. Prin aceastd metoda, au fost corelate modificarile legislative cu
particularitatile contextului socio-economic si ecologic al fiecarei perioade, facilitind evaluarea
capacitatii cadrului normativ de a raspunde provocarilor contemporane in materia protectiei
fondului forestier. Aceasta abordare a oferit o perspectiva ampla asupra dinamicii reglementarilor
si a permis evidentierea directiilor de reforma necesare.

Pentru a sustine analiza juridica prin date empirice, a fost aplicatd metoda cantitativa, care
a facilitat examinarea statisticilor oficiale privind infractiunile silvice si analiza volumului de
dosare solutionate la nivelul instantelor judecatoresti. De asemenea, aceastd metodd a permis
sistematizarea jurisprudentei relevante a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a instantelor
nationale, oferind o baza factuald solida pentru evaluarea impactului modificarilor legislative
asupra sanctionarii faptelor silvice. Astfel, concluziile formulate au fost sustinute printr-0
fundamentare obiectiva, bazatd pe date verificabile, consolidand astfel caracterul stiintific al
demersului cercetarii.

Pentru a plasa analiza intr-un context comparativ mai larg si pentru a identifica solutii
alternative aplicabile in reglementarea si combaterea infractionalitatii silvice, s-a recurs la metoda
comparativa. Aceasta a permis examinarea diferentelor si similitudinilor dintre reglementdrile
silvice din Romania si cele din alte state europene si internationale, contribuind astfel la
evidentierea modelelor legislative eficiente in domeniul protectiei fondului forestier. Prin aceasta
metoda, s-a realizat corelarea legislatiei nationale cu tendintele internationale si au fost identificate
bune practici in materie, care ar putea fi integrate in viitoarele reforme legislative la nivel national.
Totodata, metoda comparativa a oferit o baza solida pentru formularea unor propuneri de reforma
inspirate din sisteme juridice care au implementat solutii mai eficace in prevenirea si combaterea
defrisdrilor ilegale.

Structura cercetarii a fost elaborata astfel incat sd urmeze o abordare sistematica a
problematicii infractionalitatii silvice, analizand atat fundamentele juridice ale protectiei fondului
forestier, cat si evolutia si aplicabilitatea reglementarilor penale specifice. Studiul este organizat

in sase capitole, fiecare avand un rol esential in fundamentarea concluziilor si propunerilor de lege



ferenda. Aceastd organizare metodologica asigurd o tratare coerentd a problematicii abordate,
facilitand atat intelegerea progresiva a fenomenului infractional silvic, cét si identificarea solutiilor
legislative necesare pentru consolidarea protectiei juridice a fondului forestier national.

Capitolul | ofera cadrul conceptual necesar pentru intelegerea regimului juridic al fondului
forestier national, analizand atat definitia si structura acestuia, cat si importanta sa strategica in
mentinerea echilibrului ecologic, economic si social. Studiul incepe prin delimitarea fondului
forestier de alte categorii de terenuri, subliniind rolul sdu fundamental in asigurarea biodiversitatii,
stabilizarii climatice si dezvoltarii durabile. De asemenea, sunt examinate principalele categorii de
terenuri incluse Tn fondul forestier, precum padurile strict protejate, terenurile destinate regenerarii
si productiei silvice, cele afectate infrastructurii forestiere si terenurile cu functii speciale.

Un alt aspect central al acestui capitol este guvernanta sectorului silvic, care se desfasoara
printr-un sistem institutional complex, format din autoritati centrale, organisme de control si
structuri administrative responsabile de gestionarea resurselor forestiere. Tn acest context, sunt
analizate atributiile institutiilor specializate, precum Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,
Garda Forestiera Nationala si Regia Nationald a Padurilor — Romsilva, precum si rolul ocoalelor
silvice — atat publice, cat si private — in implementarea politicilor forestiere si monitorizarea
exploatarilor. Acest sistem descentralizat asigurd aplicarea regimului silvic, implementarea
masurilor de trasabilitate a materialului lemnos si prevenirea taierilor ilegale.

Un element esential analizat in acest capitol este regimul silvic, definit ca ansamblul
normelor tehnice si juridice care guverneaza gestionarea si exploatarea padurilor. Acesta stabileste
obligatii stricte pentru proprietarii de terenuri forestiere, impunand reguli clare privind exploatarea
durabila a resurselor naturale si instituind mecanisme riguroase de control, menite sd asigure
protectia si regenerarea padurilor. In acest sens, amenajamentele silvice sunt prezentate ca
principalele instrumente de planificare strategica, avand rolul de a echilibra necesitatile economice
cu imperativele protectiei mediului, contribuind astfel la conservarea fondului forestier si la
prevenirea exploatdrilor abuzive.

Capitolul 11 trateaza fenomenul criminalitatii silvice, evidentiind natura sa complexa si
impactul negativ asupra fondului forestier, economiei si mediului. Criminalitatea silvica este
definita ca ansamblul faptelor ilicite cu caracter penal care afecteaza regimul juridic al fondului

forestier national si al vegetatiei forestiere din afara acestuia, incluzand atét infractiuni specifice



regimului silvic, cat si forme conexe, precum coruptia In administratia silvica, falsificarea
documentelor de provenientd a lemnului sau evaziunea fiscala in comertul cu material lemnos.

Un element esential al analizei 1l constituie identificarea factorilor criminogeni care
favorizeaza criminalitatea silvica, incluzand atat cauze economice, cat si deficiente sistemice in
aplicarea legii. Din perspectiva economicd, profitabilitatea ridicata a comertului ilegal cu lemn si
cererea crescutd pe piata internd si internationald sunt principalele motoare ale infractionalitatii
silvice. Pe de alta parte, insuficienta resurselor administrative si financiare alocate supravegherii
padurilor, alaturi de utilizarea unor metode ineficiente de monitorizare, faciliteazd proliferarea
infractiunilor din domeniu. La acestea se adauga si coruptia institutionald, fragmentarea excesiva
a proprietatii forestiere si lipsa unor sanctiuni eficiente, care reduc capacitatea statului de a
combate fenomenul Th mod eficace.

Capitolul subliniaza, de asemenea, impactul criminalitatii silvice asupra mediului,
economiei $i societatii. Pe plan ecologic, taierile ilegale si defrisarile necontrolate contribuie la
degradarea ecosistemelor forestiere, pierderea biodiversitatii, eroziunea solului si cresterea riscului
de inundatii si alunecdri de teren. In plus, reducerea suprafetelor impadurite accelereaza
schimbadrile climatice, afectdnd capacitatea padurilor de a functiona ca rezervoare naturale de
carbon. Din punct de vedere economic, exploatarea ilicitd a padurilor genereaza pierderi financiare
considerabile, afectdnd atat industria legald a prelucrarii lemnului, cat si bugetul public, prin
scaderea veniturilor fiscale. Comertul ilegal cu lemn submineaza competitivitatea operatorilor care
respectd normele Tn vigoare si contribuie la mentinerea unui sector economic dominat de practici
ilicite. Pe plan social, criminalitatea silvica erodeaza increderea cetdtenilor in institutiile statului,
alimentind perceptia impunitatii si a coruptiei sistemice. Fenomenul genereaza conflicte intre
comunitatile locale si autoritati, afectand coeziunea sociald si perceptia publica asupra masurilor
de protectie a mediului. In acest context, se evidentiazi necesitatea unor masuri legislative mai
eficiente si a unor strategii ferme de combatere a infractionalitatii silvice, bazate pe consolidarea
mecanismelor de supraveghere, aplicarea unor sanctiuni mai stricte si dezvoltarea unor politici
publice coerente pentru protejarea fondului forestier national.

Capitolul 111 reprezinta o analiza comparativa a infractiunilor silvice consacrate in vechiul
Cod Silvic si a corespondentului acestora in noua reglementare, urmand structura clasica a
doctrinei penale romanesti. Relevanta acestei analize rezida in faptul ca dispozitiile vechiului Cod

silvic vor continua sa fie aplicabile in cauzele pendinte, in temeiul principiului aplicarii legii penale



mai favorabile. Astfel, mentinerea unei perspective asupra reglementarilor anterioare nu doar ca
faciliteaza identificarea deficientelor constatate in practicd, dar permite si evaluarea masurii in care
noul Cod silvic reuseste si corecteze aceste probleme. In plus, comparatia intre cele doua
reglementdri oferd un punct de referinta esential pentru interpretarea si aplicarea noilor dispozitii.

In acest capitol sunt studiate in detaliu infractiuni precum distrugerea vegetatiei din Fondul
Forestier National (FFN), tdierea fard drept de arbori, reducerea ilicita a suprafetei FFN,
falsificarea si utilizarea ilegala a dispozitivului special de marcat, furtul de arbori si transportul
ilegal de material lemnos. Analiza fiecarei infractiuni se realizeaza printr-o evaluare a evolutiei
normative, a dificultétilor de aplicare constatate in practica, precum si a controverselor doctrinare
si jurisprudentiale asociate. Studiul comparativ permite evidentierea modificarilor legislative
relevante, a posibilelor lacune persistente si a impactului pe care aceste ajustari il pot avea asupra
preventiei si sanctionarii infractiunilor silvice.

O componentd esentiald a cercetarii este analiza jurisprudentei, avand 1n vedere ca
fenomenul infractionalitatii silvice ridica probleme majore atat de interpretare juridica, cat si de
aplicare efectiva a legii. In acest sens, au fost examinate hotirérile relevante pronuntate de Curtea
Constitutionala a Romaniei, pentru a identifica eventualele probleme de constitutionalitate ale
normelor silvice, precum si deciziile Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu accent pe dezlegarile de
drept care au influentat aplicarea legislatiei silvice. Totodata, cercetarea include o analiza a
jurisprudentei curtilor de apel si a instantelor inferioare, pentru a surprinde modul Tn care aceste
infractiuni sunt interpretate si aplicate n practicd, evidentiind posibile diferente de abordare la
nivel national. In plus, sunt investigate hotirarile Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO)
si ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), care au potentialul de a influenta reglementarile
nationale si aplicarea normelor silvice iIn Romania.

Avand in vedere ca reglementarea infractiunilor silvice nu poate fi analizatd izolat,
cercetarea a fost extinsa printr-0 abordare de drept comparat, examinand modele legislative din
alte state europene si identificand bune practici care ar putea fi adaptate sistemului juridic
romanesc. Aceastd perspectiva comparativa a permis evidentierea unor solutii juridice inovatoare
implementate in alte jurisdictii, oferind un cadru de referintd pentru eventuale reforme in legislatia
nationald. Totodatd, pentru o argumentare solida a aspectelor conexe de drept penal, analiza a fost
fundamentata si pe lucrari doctrinare din domeniul general al infractiunilor, ceea ce a permis

integrarea infractiunilor silvice intr-un cadru juridic mai larg.



Capitolul 1V ofera o analiza juridica aprofundata a infractiunilor nou introduse in Codul
silvic, printre care se numara distrugerea vegetatiei forestiere instalate pe spatiile verzi, incalcarea
regimului de exploatare si ingrijire a padurilor din Ilfov, modificarea, introducerea sau stergerea
neautorizatd de date in Sistemul Informational Integrat pentru Paduri, precum si gestionarea
frauduloasa a stocurilor de material lemnos. Aceste incriminari sunt examinate intr-un context
legislativ provocator, marcat de recenta intrare in vigoare a noii reglementari, ceea ce a condus la
absenta doctrinei si jurisprudentei relevante la momentul redactirii. in pofida acestei constrangeri,
studiul realizeaza o evaluare riguroasd a noilor incrimindri, evidentiind deficientele normative,
problemele de aplicare si formuland propuneri legislative menite sd remedieze eventualele lacune.

Caracterul inovator al acestui capitol consta in identificarea timpurie a problemelor de
ordin legislativ si formularea unor propuneri de lege ferenda fundamentate, avand ca obiectiv
consolidarea protectiei fondului forestier. Totusi, constrangerile temporale au limitat posibilitatea
de a include o analiza comparativa detaliatd a reglementarilor din alte sisteme de drept, iar absenta
jurisprudentei a Ingreunat evaluarea impactului acestor noi dispozitii asupra practicii judiciare. Cu
toate acestea, cercetarea constituie un punct de plecare esential pentru dezvoltarile ulterioare din
doctrind si pentru perfectionarea cadrului legislativ in materia protectiei resurselor forestiere.
Studiul analizeaza masura in care aceste noi incrimindri reusesc sa raspunda necesitatii de protejare
eficientd a fondului forestier si identificd eventualele lacune legislative care ar putea afecta
aplicabilitatea acestora in practica.

Capitolul V se concentreaza asupra infractiunilor care au fost eliminate din actuala
reglementare si asupra consecintelor juridice generate de aceastd abrogare. Printre infractiunile
analizate se numard nerespectarea obligatiei de reimpadurire si pdsunatul ilegal in paduri,
incrimindri care, in vechea reglementare, aveau rolul de a proteja suprafata impaduritd impotriva
degradarii si a utilizarilor neautorizate. Studiul urmareste sd determine daca eliminarea acestor
infractiuni a condus la lacune legislative ce pot periclita protectia fondului forestier sau daca
abrogarea a fost justificatd de necesitatea armonizarii legislatiei cu principiile dreptului penal
modern, 1n special prin limitarea sferei infractiunilor la faptele cu un grad ridicat de pericol social.

Capitolul VI, ultimul capitol al cercetarii, examineaza particularitatile procedurale
specifice infractiunilor silvice, aborddnd rolul personalului silvic in constatarea faptelor,
particularitatile anchetei si regimul confiscarii In acest domeniu. Este analizatd interactiunea dintre

autoritatile judiciare si cele administrative, subliniindu-se dificultatile practice intampinate in



procesul de urmarire penala si judecatd, in special in ceea ce priveste colectarea probelor,
identificarea autorilor infractiunilor si aplicarea sanctiunilor complementare, precum confiscarea
materialului lemnos provenit din exploatari ilegale.

Cercetarea se incheie cu o sinteza a principalelor concluzii desprinse din analiza realizata
si cu o serie de propuneri de lege ferenda, menite sa contribuie la clarificarea si eficientizarea
reglementarilor din domeniul silvic.

Cercetarea de fata a evidentiat o realitate juridica paradoxala: desi fenomenul defrisarilor
ilegale constituie una dintre cele mai grave amenintari la adresa patrimoniului natural al Roméaniei
si este frecvent invocat ca o prioritate legislativa, modificarile succesive ale Codului silvic nu au
reusit si remedieze deficientele structurale ale cadrului normativ. In pofida retoricii politice si
institutionale privind combaterea tdierilor ilegale, interventiile legislative din ultimele trei decenii
au fost realizate intr-o maniera fragmentara si incoerentd, generand inconsistente normative,
contradictii legislative si dificultati majore in aplicare. Aceasta abordare reactiva, caracterizata
prin reforme punctuale si lipsite de viziune strategica, a condus la un mediu juridic instabil, marcat
de ambiguitati si interpretari divergente.

O problema fundamentala identificatd este excesiva trimitere la legislatia secundara, ceea
ce a afectat grav previzibilitatea normelor si a contravenit principiului claritatii legislative, esential
pentru un act normativ fundamental precum Codul silvic. In plus, redefinirea frecventi a
elementelor constitutive ale infractiunilor silvice a creat un climat de incertitudine juridica, in care
aplicarea sanctiunilor penale a devenit imprevizibild si lipsitd de coerentd, subminand efectul
disuasiv al normei penale. Astfel, atat practicienii dreptului, cét si organele de control din domeniul
silvic se confruntd cu dificultati semnificative in interpretarea si aplicarea legislatiei, ceea ce
faciliteaza perpetuarea fenomenului infractional.

Desi noua reglementare, Legea nr. 331/2024, a incercat sd adreseze unele dintre
vulnerabilitatile anterioare, aceasta perpetueaza multe dintre problemele structurale ale legislatiei
silvice, mentinand lacunele juridice deja semnalate de jurisprudenta Curtii Constitutionale si de
instantele nationale. Studiul jurisprudentei recente confirma faptul ca, in ciuda unor ajustdri
tehnice, noile dispozitii nu reusesc sa asigure o protectie efectivda a fondului forestier, iar
ambiguitatile persistente continua sa genereze dificultati in aplicare.

In mod alarmant, analiza statistica a solutiilor judiciare releva ca, desi taierile ilegale si

exploatarea abuziva a padurilor sunt fenomene raspandite, numarul condamnarilor definitive



ramane extrem de redus. O mare parte dintre dosarele privind infractiuni silvice sunt solutionate
prin clasare sau prin aplicarea unor sanctiuni minime, ceea ce diminueaza drastic efectul preventiv
al legislatiei si alimenteaza perceptia impunitatii. Aceasta realitate indicd un decalaj semnificativ
intre severitatea retoricii politice privind protectia padurilor si eficienta reald a normelor de drept
penal in combaterea criminalitatii silvice.

Disfunctionalitatile sistemului sunt amplificate de subfinantarea cronica a institutiilor
responsabile de protectia si monitorizarea fondului forestier, ceea ce a limitat capacitatea acestora
de a preveni si combate exploatarile ilegale. Deficitul de resurse, atat financiare, cat si umane,
afecteaza eficienta structurilor de control, facilitind activitatile ilegale si contribuind la degradarea
continud a fondului forestier national.

Un alt aspect critic relevat de cercetare este lipsa unei specializari adecvate a organelor
judiciare 1n investigarea si solutionarea infractiunilor silvice. Acest deficit de expertiza juridica si
tehnicd a condus la un tratament permisiv al faptelor, ceea ce a Intarziat pronuntarea solutiilor
definitive si a permis infractorilor sa exploateze lacunele sistemului judiciar. In plus, ritmul lent al
proceselor judiciare si dificultatea administrarii probatoriului in cazurile de infractionalitate silvica
au consolidat un climat de impunitate, subminand eforturile de protectie a patrimoniului forestier
national.

Astfel, concluziile acestei cercetari subliniazd necesitatea unei reforme profunde si
coerente a legislatiei silvice, care s depaseasca modificarile superficiale si fragmentare si sa ofere
un cadru normativ clar, stabil si eficient. O astfel de reforma trebuie sd includa armonizarea
legislatiei cu standardele internationale, Intdrirea mecanismelor de sanctionare, specializarea
organelor judiciare si administrative in combaterea infractionalitatii silvice, precum si alocarea
unor resurse adecvate pentru supravegherea si protectia efectiva a padurilor. Numai printr-0
abordare legislativa coerentd, bazata pe claritate normativa, aplicabilitate practicd si mecanisme
eficiente de sanctionare, se poate asigura o protectie reala a fondului forestier national, esential
pentru echilibrul ecologic, economic si social al Romaniei.

In vederea remedierii deficientelor identificate, am formulat o serie de propuneri de lege
ferenda, dintre care mentionez, cu titlu exemplificativ, cateva dintre cele mai relevante:

1.  Reconceptualizarea regimului juridic al infractiunii prevazute de art. 140 din Codul
silvic, prin transferarea acesteia in sfera de reglementare a Legii nr. 24/2007 privind

reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, astfel



incat dispozitiile normative sa reflecte mai adecvat specificul protectiei vegetatiei
urbane.

Extinderea domeniului de aplicare a art. 140 din Codul silvic, astfel incéat
infractiunea sa includa orice act de distrugere a vegetatiei urbane, indiferent de
suprafata, latimea sau consistenta acesteia, eliminand astfel restrictiile care pot
genera lacune 1n protectia juridica.

Stabilirea volumului masei lemnoase ca element esential al obiectului material al
infractiunilor prevazute la art. 142 si art. 143 din Codul silvic, conform deciziei
Curtii Constitutionale a Romanie nr. 57/2003, Tn locul criteriului actual bazat pe
valoarea pretului unui metru cub de masd lemnoasa, pentru a asigura un standard
mai clar, obiectiv si previzibil in aplicarea normelor, evitand incertitudinile
generate de fluctuatiile de pret si de interpretarile neunitare.

Abrogarea dispozitiei prevazute la art. 142 alin. (1) lit. b) din Codul silvic, in
vederea evitarii eventualelor incalcari ale principiului ne bis in idem.
Armonizarea regimului sanctionator aplicabil infractiunilor de la art. 142 si art. 143
din Codul silvic cu cel prevazut pentru distrugerea bunurilor din patrimoniul
cultural national, astfel incat protectia juridica a resurselor forestiere sa fie
echivalentd cu cea conferitd patrimoniului cultural, recunoscind importanta
acestora pentru interesul public si ecologic.

Extinderea protectiei penale a jnepenisurilor, prin incriminarea oricarei forme de
vatamare sau distrugere a acestora, fard a impune un prag minim privind suprafata
afectata, asigurand astfel o protectie efectiva a acestui ecosistem vulnerabil.
Clarificarea formularii art. 144 din Codul silvic, prin reformularea normei legale
intr-un limbaj mai accesibil si reducerea excesului de tehnicitate juridica, astfel
ncét sa fie evitate interpretarile arbitrare si dificultatile de aplicare.
Reintroducerea incriminarii formei asimilate a infractiunii de reducere a fondului
forestier, in scopul prevenirii schimbarii arbitrare a destinatiei terenurilor dupa
finalizarea lucrarilor si consolidarii protectiei juridice a suprafetelor forestiere.
Adoptarea de urgenta a metodologiei de aplicare a art. 146 alin. (2) din Codul silvic,
pentru a preveni existenta unui vid legislativ si a asigura aplicabilitatea efectiva a

normei juridice.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Enumerarea expresa a tuturor dispozitivelor speciale de marcat in cuprinsul art. 104
din Codul silvic, in vederea clarificarii reglementarilor si elimindrii oricaror
incertitudini interpretative.

Reglementarea distinctd si sanctionarea mai severa a utilizarii dispozitivelor de
marcare falsificate sau contrafacute, in vederea combaterii fraudelor in domeniul
exploatarii forestiere.

Incriminarea modificarii, alterarii sau distrugerii marcajelor aplicate iTn mod legal
pe arbori, pentru a proteja trasabilitatea exploatarii forestiere si a preveni tentativele
de eludare a reglementarilor privind téierile autorizate.

Abrogarea alineatului (2) al articolului 149 din Codul silvic, care instituie exceptii
de la raspunderea penala pentru diferentele Incadrate in limite de toleranta, intrucat
frauda informatica nu poate fi justificatd prin marje tehnice.

Reglementarea unitara a infractiunii de furt de arbori, puieti si lastari, prin evitarea
fragmentarii normelor juridice si stabilirea unei abordari uniforme in ceea ce
priveste protectia resurselor forestiere.

Determinarea sanctiunilor in functie de volumul masei lemnoase sustrase, in locul
valorii comerciale a materialului lemnos.

Clarificarea notiunii de ,fara provenientd legald” In materia transportului
neautorizat de material lemnos, prin modificarea dispozitiilor relevante din Codul
silvic, astfel incat sa fie eliminate incertitudinile referitoare la situatiile in care
materialul lemnos provine din surse legale, dar lipsa documentatiei justificative
genereaza dificultati in verificarea legalitatii.

Eliminarea pragului minim de 5 m? pentru calificarea faptei ca infractiune, pentru
a preveni crearea unor ,zone de impunitate” ce ar putea fi exploatate pentru
eludarea legislatiei silvice.

Reformularea normei privind gestionarea frauduloasa a stocurilor, astfel incat
consumarea infractiunii sa nu depinda exclusiv de interventia autoritdtilor, ci sa fie
definita pe baza unei analize obiective a actului ilicit.

Stabilirea unui prag unic sau progresiv pentru discrepantele de stoc, corelat cu
dimensiunea operatorului economic, pentru a asigura o aplicare echitabila si

proportionald a sanctiunilor.



20.  Reglementarea distincta a infractiunii de pasunat ilegal in paduri, avand in vedere
nu doar prejudiciul economic generat, ci si impactul ecologic semnificativ asupra
ecosistemelor forestiere.

21.  Reincriminarea faptei de neindeplinire a obligatiei de reimpddurire, prin instituirea
unor sanctiuni progresive, stabilite in functie de suprafata afectata si de perioada de
neconformare, pentru a stimula respectarea obligatiilor de regenerare forestiera.

22.  Corelarea reglementarilor penale si contraventionale, pentru a asigura un regim

sanctionator unitar, previzibil si lipsit de suprapuneri normative.
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