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Doresc sa imi exprim recunostinta fatd de domnul profesor doctor Alexandru Boroi,
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umanistd. Prin indrumarea domniei sale, am invétat sd identific si sa valorific aspectele
constructive ale fiecarei situatii, integrand, totodata, principiile excelentei si integritatii in fiecare
etapa a parcursului meu profesional.

Ii datorez doamnei judecitor Oana Burnel o profunda recunostinti pentru indrumarea
constanta si contributia esentiala si substantiala in formarea mea profesionald, cu precadere in
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Profesionalismul, dedicarea si exigenta doamnei judecator sunt de nepretuit, contributiile
domniei sale fiind fundamentale pentru realizarile mele si o sursd constanta de inspiratie si

motivatie.
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esentiale pentru finalizarea cu succes a acestui demers academic.



CAPITOLUL 1. INTRODUCERE

1.1. Identificarea problematicii tratate. Obiectivele tezei

Prezenta teza de doctorat trateaza o tema de o mare valoare in cadrul cooperarii judiciare
in materie penald la nivelul Uniunii Europene, deoarece recunoasterea hotararilor straine de
condamnare de catre statul roman, subiect pertinent in contextul actual, genereaza efecte
semnificative asupra functiondrii justitiei penale internationale si asupra garantarii drepturilor
fundamentale ale persoanelor condamnate implicate in procedura.

Tocmai de aceea, o aplicare corectd a principiului supus analizei de fata reprezinta un
aspect fundamental pentru intarirea colaborarii intre statele membre.

Se poate observa ca principiul recunoasterii reciproce, adoptat de statele membre, joaca
un rol esential in accelerarea proceselor judiciare’, prin diminuarea birocratiei si a cerintelor
formale excesive, facilitindu-se, in acelasi timp, aplicarea uniforma a sanctiunilor penale.

Cu toate acestea, implementarea acestui principiu presupune un grad ridicat de incredere
reciproca intre statele membre?, in conditiile armonizarii normelor nationale speciale, intr-un
cadru legislativ riguros reglementat”.

Tratatul de la Lisabona® consacra principiul recunoasterii reciproce ca un pilon central al
cooperdrii judiciare europene®, subliniindu-se importanta integrarii in domeniul justitiei penale si

necesitatea identificarii unui echilibru intre eficienta procedurilor si protectia drepturilor

s, Iglesias Sanchez and M. Gonzalez Pascual, Fundamental Rights in the EU Area of Freedom, Security and Justice,
Cambridge University Press, 2021, p. 253

2 A Ryan, Towards a System of European Criminal Justice. The problem of admissibility of evidence, 1st edn.
Routledge, 2014, p. 32

*F. Cheneval, S. Lavenex and F. Schimmelfennig, European Democracy as Demoi-cracy, 1st edn. Routledge, 2015, p.
124

4 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/powers-and-procedures/the-lisbon-
treaty?&at_campaign=2024-
AboutParliament&at_medium=Google_Ads&at_platform=Search&at_creation=RSA&at_goal=TR_G&at_advertiser
=Webcomm&at_topic=PowersLisbon&at_location=RO&gad_source=1&gclid=CjwKCAiAg8S7BhATEIiwAO2-
R6kSx1myssOZZNLNDKLnZcWBCi8clnnVhWuBsVScoxmSy4f00B_uSvRoC2MkQAvD_BwE, accesat la data de 30
decembrie 2024, ora 3 a.m.

> T. Rafaraci, The application of the principle of mutual recognition to
decisions on supervision measures as an alternative to provisional detention in S. Ruggeri and H.von Arndt Sinn,
Schriften des Zentrums fur Europdische und Internationale Strafrechtsstudien (Publicatii ale Centrului de Studii de
Drept Penal European si International), 1st edn. V&R unipress, 2012, p. 78
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fundamentale ale justitiabililor®, intrucat aplicarea acestuia trebuie si fie complementard cu
respectarea garantiilor fundamentale ale dreptului penal privit in ansamblu sau.

In pofida importantei sale remarcabile, aplicarea principiului recunoasterii reciproce se
confruntd cu dificultati semnificative, iar legislatiile nationale nu sunt intotdeauna clare sau
eficiente, astfel incat ambiguitatile normative, lacunele legislative si interpretarile contradictorii
ale anumitor dispozitii referitoare la recunoasterea hotararilor penale straine afecteaza
implementarea uniformd a acestui principiu, subminand increderea reciproca intre state si,
implicit, eficienta sistemului de justitie penald europeana.

Scopul principal al acestei teze este analiza detaliatd a recunoasterii hotararilor straine de
condamnare pronuntate de autoritatile statelor membre ale Uniunii Europene, punandu-se accent
pe deficientele reglementarilor nationale si impactul acestora asupra cooperdrii judiciare
transfrontaliere.

De asemenea, sunt explorate solutii pentru optimizarea tehnicii legislative nationale, in
vederea asigurarii unei aplicari mai clare si eficiente a normelor privind recunoasterea hotararilor
strdine de condamnare pronuntate de autorititile judiciare din alte state membre. In acest sens,
teza propune solutii concrete pentru Imbunatdtirea reglementdrilor interne si armonizarea
acestora cu standardele europene, dintre care enumeram, cu titlu de exemplu: clarificarea
anumitor dispozitii legislative, implementarea unor proceduri transparente si eficiente pentru
recunoasterea hotararilor straine si redefinirea competentei instantelor nationale in aceasta
materie, avand ca model experienta Norvegiei.

In plus, se subliniazd necesitatea unei cooperiri mai strinse intre autorititile judiciare
nationale si cele europene, pentru a se asigura respectarea principiilor fundamentale ale dreptului
s1 protectia efectiva a drepturilor persoanelor condamnate.

In concluzie, acest demers stiintific isi propune sa contribuie la dezvoltarea unei abordari
mai eficiente si mai coerente in domeniul recunoasterii hotararilor strdine de condamnare in
Romania, tindnd cont atat de cadrul juridic european, cat si de provocarile specifice impuse de

legislatia nationala.

®|. Bantekas and S. Nash, International Criminal Law, 3rd edn. Routledge-Cavendish, 2007
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1.2. REZULTATELE CERCETARII

Lucrarea de fatd reprezintd un demers academic cuprinzator, construit pe baza unei
cercetari de amploare, care abordeaza intr-un mod riguros si inovativ domeniul cooperarii
judiciare internationale in materie penala, avand relevanta teoretica, practica si metodologica.
Obiectivele stabilite au fost concepute pentru a integra analiza conceptuald, aplicabilitatea
practicd si formularea de solutii legislative, toate fiind sustinute de un cadru metodologic bine
fundamentat.

Astfel, in ceea ce priveste interesul teoretic al cercetarii, consideram ca lucrarea de fata

aduce o contributie inovatoare si semnificativa in literatura de specialitate, oferind o abordare
multidisciplinara a cooperarii judiciare internationale in materie penald, punandu-se un accent
deosebit pe principiul recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti in materie penald care
impun pedepse sau masuri privative de libertate in scopul executarii lor n Uniunea Europeana.

Lucrarea oferd o analiza teoretica aprofundata a cadrului normativ in vigoare si identifica
directiile necesare pentru optimizarea legislatiei nationale specifice. Un aspect central al
cercetarii il reprezintd echilibrul intre suveranitatea statelor si necesitatea asigurdrii unei justitii
penale eficiente, bazata pe respectarea drepturilor fundamentale ale omului.

Totodata, lucrarea subliniaza importanta tehnicii legislative, esentiald in dezvoltarea si
aplicarea normelor juridice, propundnd solutii inovative pentru imbunatatirea legislatiei actuale
in domeniul abordat.

Componenta practica a cercetarii a fost conceputa pentru a oferi instrumente relevante

aplicabile practicienilor din domeniul dreptului, punandu-se un accent deosebit pe identificarea si
remedierea anumitor deficiente/lacune legislative in domeniul cooperarii judiciare internationale
in materie penala.

Astfel, referitor la dimensiunea practica a lucrarii, obiectivul principal a fost de a
evidentia si de a analiza provocarile asociate recunoasterii reciproce a hotdrarilor judecatoresti de
condamnare pronuntate de alte state membre si de a propune solutii concrete si fezabile pentru
consolidarea cadrului normativ si a practicii judiciare in domeniul de referinta.

Asadar, lucrarea reprezintd un instrument valoros si util pentru profesionistii din

domeniul juridic, sustinand eficienta si coerenta justitiei transfrontaliere.
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Cercetarea de fatd se incheie cu o propunere legislativa ce are drept scop corectarea

anumitor deficiente identificate in cadrul studiului, contribuind la imbunatatirea legislatiei
nationale referitoare la cooperarea judiciard internationald in domeniul penal, prin cresterea
eficientei si clarittii aplicarii normelor specifice analizate.

Un aspect esential al propunerii constd in modificarea competentei instantelor de
judecatd care solutioneaza cererile de recunoastere a hotararilor judecatoresti strdine de
condamnare, avand 1n vedere ca aceste cereri implicd, in majoritatea cazurilor, o analizd formala
si nu necesitd o examinare de fond.

Apreciem ca lucrarea aduce o contributie semnificativd in clarificarea principiilor
fundamentale ale cooperdrii judiciare internationale si propune solutii aplicabile pentru
implementarea uniforma a acestora.

Consideram ca rezultatele cercetarii subliniaza necesitatea unei justitii penale eficiente,

conforme cu standardele internationale, si a unei cooperdri judiciare coerente in materie penala.

1.3. STRUCTURA TEZEI

Importanta si complexitatea cooperarii judiciare internationale in materie penala sunt
evidentiate de analiza acestui domeniu, in contextul expansiunii criminalitdtii globale si al
necesitatii unei colaborari eficiente intre state.

Astfel, in fata cresterii criminalitatii transnationale, autoritatile nationale sunt puse in fata
unor provocari majore, iar cooperarea dintre acestea devine un instrument esential pentru
combaterea fenomenului infractional la nivel global, motiv pentru care coordonarea, colaborarea
si schimbul de informatii intre state se impun cu necesitate ca elemente fundamentale pentru o
reactie eficienta si ferma a autoritatilor impotriva criminalitatii transnationale, iar recunoasterea
si punerea In aplicare a hotdrarilor judecatoresti straine reprezinta un pilon de baza al cooperarii
internationale.

Teza este structuratd in cinci capitole, fiecare abordand aspecte esentiale ale temei
investigate.

Capitolul 1 constituie o introducere in domeniul cercetarii, avand ca scop identificarea
motivelor esentiale care au fundamentat alegerea temei de fata, precum si plasarea fenomenului

criminalitatii transnationale in contextul actual.
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Analiza se concentreaza pe procesul de recunoastere a hotararilor judecatoresti straine de
condamnare emise de alte state membre ale Uniunii Europene, evidentiindu-se deficientele
sistemului normativ national si impactul acestora asupra eficientei cooperarii judiciare
transfrontaliere.

Deopotriva, se subliniaza rolul esential al implementdrii principiului recunoasterii
reciproce, in special In cazul pedepselor si masurilor privative de libertate, ca factor cheie in
consolidarea cooperarii intre statele membre.

In plus, in cuprinsul acestui capitol se regiseste metodologia folositd in cercetare si se
sumarizeaza rezultatele obtinute, care vor constitui fundament pentru analiza detaliatd din
capitolele urmatoare.

Capitolul Il se axeaza pe importanta cooperarii judiciare internationale in materie penala,
punandu-se accent pe diferentierea intre formele de cooperare formala si informala. In cadrul
acestuia se analizeaza rolul fiecarei forme de colaborare intre state, evidentiindu-se
interdependenta acestora cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului.

Sunt discutate, totodatd, provocdrile intdmpinate in implementarea acestor mecanisme,
procedurilor.

Capitolul exploreaza, de asemenea, directiile de dezvoltare ale cooperdrii judiciare
internationale, avand in vedere tendintele emergente in domeniul justitiei penale internationale.

Capitolul 1l se concentreaza pe principiile fundamentale ale cooperarii judiciare
internationale in cadrul Uniunii Europene, oferind o analizd detaliatd a normelor care
reglementeaza interactiunea dintre statele membre. Desi capitolul nu se doreste a fi 0 abordare
exhaustiva, in cuprinsul acestuia se examineaza in mod aprofundat principiile reglementarii
executarii hotdrarilor de condamnare emise de autoritdtile judiciare ale altor state membre,
subliniindu-se importanta unui cadru juridic coerent pentru asigurarea unei cooperari judiciare
transfrontaliere eficiente.

Capitolul 1V analizeaza aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul hotararilor
judecatoresti strdine ce impun pedepse sau masuri privative de libertate, n vederea executarii
acestora pe teritoriul Uniunii Europene. Se examineaza domeniul de aplicare al acestui principiu,

competenta autoritatilor judiciare implicate si reglementarile legale specifice.
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Un element esential al capitolului consta in utilizarea dreptului comparat pentru a evalua
procedura de transfer a condamnatilor in Regatul Norvegiei (stat tert, dar care pastreaza legaturi
stranse cu Uniunea Europeand), pentru continuarea executdrii pedepsei. Aceastd analiza
comparativd permite formularea unor propuneri de reforma legislativd Tn scopul armonizarii
legislatiei nationale cu reglementarile europene.

Capitolul V, cel mai extins, analizeaza modalitatile prin care pedepsele dispuse de
instantele statelor membre ale Uniunii Europene sunt puse in executare pe teritoriul Romaniei.
Acesta abordeaza procedurile juridice relevante, tehnica legislativa si reglementdarile existente,
oferindu-se o analiza detaliatd a modului in care astfel de instrumente sunt implementate in
dreptul intern.

Un punct central al capitolului constd in criticarea unor aspecte de tehnica legislativa,
precum pozitionarea anumitor norme in cadrul Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara
internationald, care genereaza dificultati in aplicabilitatea si coerenta reglementarilor.

De asemenea, sunt analizate in detaliu doud proceduri importante: recunoasterea
hotararilor in vederea transferului condamnatilor intr-un penitenciar din Romania si solutionarea

cauzelor in care persoanele condamnate se afla deja pe teritoriul Romaniei.

Teza se finalizeaza cu sectiunile de concluzii si propunere de lege ferenda, care includ, in
mod specific, o propunere concretd de reforma legislativa, avand ca scop imbunatatirea
reglementdrilor nationale privind cooperarea judiciara internationald in materie penald. Scopul
principal al acestei reforme vizeaza o mai buna integrare a normelor europene in domeniul
cooperdrii judiciare internationale.

Apreciem cd teza oferd o analizd ampla si riguroasd a mecanismelor de cooperare
judiciara internationald, subliniindu-se importanta unui cadru juridic armonizat, capabil sa
contribuie la combaterea criminalitatii transfrontaliere si la consolidarea unei justitii penale

eficiente si bine coordonate Intre state.
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(2019/C 403/02), publicat in Jurnalul Oficial al UE - C nr. 403 din 29 noiembrie 2019

*#% Revista Themis nr. 1/2019, Institutul National al Magistraturii

*** Decizia nr. 26 din 07 decembrie 2015 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul competent sa judece recursul in interesul legii, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 64 din 28 ianuarie 2016,

***C-281/22 - Editie provizorie Concluziile Avocatului General Doamna Tamara Capeta
prezentate la 22 iunie 2023(1) - G.K., B.O.D. GmbH, S.L.

*** sentinta penala nr. 103 din 12 iulie 2021 pronuntatd de Curtea de Apel Bacdu, Sectia penala
si pentru cauze cu minori si de familie

*** Manual privind transferarea persoanelor condamnate si executarea pedepselor privative de
libertate in Uniunea Europeana, (2019/C 403/02), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene C 403/6 din 29 noiembrie 2019

*** United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Basic Training Manual on
Investigating and Prosecuting the Smuggling of Migrants, United Nations Publications, New
York, 2010

*#%* Ghid privind transferul persoanelor condamnate intre Romania si Norvegia
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*** decizia nr. 259 din 28 martie 2023 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia
penala, in Culegere de jurisprudenta: penal - august 2024, Editura Universul Juridic, Redactia
ProlLege

*** Ghidul practic privind cooperarea judiciara in materie penald. Perspectiva comparativa a
instrumentelor  juridice  folosite in  Germania,  Romdnia, Spania si  Suedia,
JUST/2013/JPEN/AG/4475 Intarirea cooperarii judiciare la nivel european, 2016

***sentinta penala nr. 128/F din data de 27 iunie 2019 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti in
Luminita Cristiu-Ninu, Curtea de Apel Bucuresti, Buletinul jurisprudentei, Repertoriu anual
2019, Editura Universul Juridic

*** Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 08 iulie 2019 pronuntatd in cauza nr.
54012/10

*** Cauza Allen impotriva Regatului Unit

*** C-367/16 - Hotdrarea Curtii (Marea Camera) din 23 ianuarie 2018

*** Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 341/2014 referitoare la respingerea exceptiei
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 125 alin. 3 din Codul penal din 1969, publicata in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 595 din 08 august 2014;

*#* Incheierea nr. 118 din 01 martie 2023 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia

penala, nepublicata

Resurse bibliografice pe INTERNET

*** https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=COM%3A2020%3A270%3AFIN
***https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=188587#highli
ght=##

***https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=170858#highli
ght=##

***https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=192485#highli
ght=##

23


https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=170858#highlight=
https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=170858#highlight=
https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=170858#highlight=

***https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=192030#highli
ght=##

***https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62007CJ0297&qid=1735333999918
***https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA0000
06089684/#LEGISCTA000006089684
***https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://curia.eur
opa.eu/jcms/jcms/pl_4377611/de/&ved=2ahUKEwjT7dnXpg2KAxVAQPEDHagCKuYQFnoE
CBQQAQ&usg=A0vVaw0xxshRfln0_hd5-Ahbocvv

*** https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=ecli:ECLI:EU:C:2018:27
***https://archive.crin.org/en/home/ages/europe.html si

https://e-
justice.europa.eu/35998/RO/rights_of _minors_in_court_proceedings?AUSTRIA&member=1
—
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22kpdate%20Descending%22],%22itemid%22:[
%22001-194523%22]}

24


https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=192030#highlight=
https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=192030#highlight=
https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=192030#highlight=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62007CJ0297&qid=1735333999918
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62007CJ0297&qid=1735333999918
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006089684/#LEGISCTA000006089684
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006089684/#LEGISCTA000006089684
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://curia.europa.eu/jcms/jcms/p1_4377611/de/&ved=2ahUKEwjT7dnXpq2KAxVAQPEDHagCKuYQFnoECBQQAQ&usg=AOvVaw0xxshRfln0_hd5-Ahbocvv
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://curia.europa.eu/jcms/jcms/p1_4377611/de/&ved=2ahUKEwjT7dnXpq2KAxVAQPEDHagCKuYQFnoECBQQAQ&usg=AOvVaw0xxshRfln0_hd5-Ahbocvv
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://curia.europa.eu/jcms/jcms/p1_4377611/de/&ved=2ahUKEwjT7dnXpq2KAxVAQPEDHagCKuYQFnoECBQQAQ&usg=AOvVaw0xxshRfln0_hd5-Ahbocvv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=ecli:ECLI:EU:C:2018:27
https://archive.crin.org/en/home/ages/europe.html
https://e-justice.europa.eu/35998/RO/rights_of_minors_in_court_proceedings?AUSTRIA&member=1
https://e-justice.europa.eu/35998/RO/rights_of_minors_in_court_proceedings?AUSTRIA&member=1

