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CAPITOLUL 1.  INTRODUCERE 

 

1.1. Identificarea problematicii tratate. Obiectivele tezei 

Prezenta teză de doctorat tratează o temă de o mare valoare în cadrul cooperării judiciare 

în materie penală la nivelul Uniunii Europene, deoarece recunoașterea hotărârilor străine de 

condamnare de către statul român, subiect pertinent în contextul actual, generează efecte 

semnificative asupra funcționării justiției penale internaționale și asupra garantării drepturilor 

fundamentale ale persoanelor condamnate implicate în procedură. 

Tocmai de aceea, o aplicare corectă a principiului supus analizei de față reprezintă un 

aspect fundamental pentru întărirea colaborării între statele membre. 

Se poate observa că principiul recunoașterii reciproce, adoptat de statele membre, joacă 

un rol esențial în accelerarea proceselor judiciare
1
, prin diminuarea birocrației și a cerințelor 

formale excesive, facilitându-se, în același timp, aplicarea uniformă a sancțiunilor penale.  

Cu toate acestea, implementarea acestui principiu presupune un grad ridicat de încredere 

reciprocă între statele membre
2
, în condițiile armonizării normelor naționale speciale, într-un 

cadru legislativ riguros reglementat
3
. 

Tratatul de la Lisabona
4
 consacră principiul recunoașterii reciproce ca un pilon central al 

cooperării judiciare europene
5
, subliniindu-se importanța integrării în domeniul justiției penale și 

necesitatea identificării unui echilibru între eficiența procedurilor și protecția drepturilor 

                                                 
1
 S. Iglesias Sánchez and M. González Pascual, Fundamental Rights in the EU Area of Freedom, Security and Justice, 

Cambridge University Press, 2021, p. 253 
2
 A. Ryan, Towards a System of European Criminal Justice. The problem of admissibility of evidence, 1st edn. 

Routledge, 2014, p. 32 
3
 F. Cheneval, S. Lavenex and F. Schimmelfennig, European Democracy as Demoi-cracy, 1st edn. Routledge, 2015, p. 

124 
4
 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/powers-and-procedures/the-lisbon-

treaty?&at_campaign=2024-
AboutParliament&at_medium=Google_Ads&at_platform=Search&at_creation=RSA&at_goal=TR_G&at_advertiser
=Webcomm&at_topic=PowersLisbon&at_location=RO&gad_source=1&gclid=CjwKCAiAg8S7BhATEiwAO2-
R6kSx1myss0ZZNLNDKLnZcWBCi8clnnVhWuBsVScoxmSy4f00B_uSvRoC2MkQAvD_BwE, accesat la data de 30 
decembrie 2024, ora 3 a.m. 
5
 T. Rafaraci, The application of the principle of mutual recognition to 

decisions on supervision measures as an alternative to provisional detention in S. Ruggeri and H. von Arndt Sinn, 
Schriften des Zentrums für Europäische und Internationale Strafrechtsstudien (Publicații ale Centrului de Studii de 
Drept Penal European și Internațional), 1st edn. V&R unipress, 2012, p. 78 
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fundamentale ale justițiabililor
6
, întrucât aplicarea acestuia trebuie să fie complementară cu 

respectarea garanțiilor fundamentale ale dreptului penal privit în ansamblu său. 

În pofida importanței sale remarcabile, aplicarea principiului recunoașterii reciproce se 

confruntă cu dificultăți semnificative, iar legislațiile naționale nu sunt întotdeauna clare sau 

eficiente, astfel încât ambiguitățile normative, lacunele legislative și interpretările contradictorii 

ale anumitor dispoziții referitoare la recunoașterea hotărârilor penale străine afectează 

implementarea uniformă a acestui principiu, subminând încrederea reciprocă între state și, 

implicit, eficiența sistemului de justiție penală europeană. 

Scopul principal al acestei teze este analiza detaliată a recunoașterii hotărârilor străine de 

condamnare pronunțate de autoritățile statelor membre ale Uniunii Europene, punându-se accent 

pe deficiențele reglementărilor naționale și impactul acestora asupra cooperării judiciare 

transfrontaliere.  

De asemenea, sunt explorate soluții pentru optimizarea tehnicii legislative naționale, în 

vederea asigurării unei aplicări mai clare și eficiente a normelor privind recunoașterea hotărârilor 

străine de condamnare pronunțate de autoritățile judiciare din alte state membre. În acest sens, 

teza propune soluții concrete pentru îmbunătățirea reglementărilor interne și armonizarea 

acestora cu standardele europene, dintre care enumerăm, cu titlu de exemplu: clarificarea 

anumitor dispoziții legislative, implementarea unor proceduri transparente și eficiente pentru 

recunoașterea hotărârilor străine și redefinirea competenței instanțelor naționale în această 

materie, având ca model experiența Norvegiei. 

În plus, se subliniază necesitatea unei cooperări mai strânse între autoritățile judiciare 

naționale și cele europene, pentru a se asigura respectarea principiilor fundamentale ale dreptului 

și protecția efectivă a drepturilor persoanelor condamnate. 

În concluzie, acest demers științific își propune să contribuie la dezvoltarea unei abordări 

mai eficiente și mai coerente în domeniul recunoașterii hotărârilor străine de condamnare în 

România, ținând cont atât de cadrul juridic european, cât și de provocările specifice impuse de 

legislația națională. 

 

 

 

                                                 
6
 I. Bantekas and S. Nash, International Criminal Law, 3rd edn. Routledge-Cavendish, 2007 



 11 

1.2. REZULTATELE CERCETĂRII 

 

          Lucrarea de față reprezintă un demers academic cuprinzător, construit pe baza unei 

cercetări de amploare, care abordează într-un mod riguros și inovativ domeniul cooperării 

judiciare internaționale în materie penală, având relevanță teoretică, practică și metodologică. 

Obiectivele stabilite au fost concepute pentru a integra analiza conceptuală, aplicabilitatea 

practică și formularea de soluții legislative, toate fiind susținute de un cadru metodologic bine 

fundamentat. 

Astfel, în ceea ce privește interesul teoretic al cercetării, considerăm că lucrarea de față 

aduce o contribuție inovatoare și semnificativă în literatura de specialitate, oferind o abordare 

multidisciplinară a cooperării judiciare internaționale în materie penală, punându-se un accent 

deosebit pe principiul recunoașterii reciproce a hotărârilor judecătorești în materie penală care 

impun pedepse sau măsuri privative de libertate în scopul executării lor în Uniunea Europeană.  

Lucrarea oferă o analiză teoretică aprofundată a cadrului normativ în vigoare și identifică 

direcțiile necesare pentru optimizarea legislației naționale specifice. Un aspect central al 

cercetării îl reprezintă echilibrul între suveranitatea statelor și necesitatea asigurării unei justiții 

penale eficiente, bazată pe respectarea drepturilor fundamentale ale omului.  

Totodată, lucrarea subliniază importanța tehnicii legislative, esențială în dezvoltarea și 

aplicarea normelor juridice, propunând soluții inovative pentru îmbunătățirea legislației actuale 

în domeniul abordat. 

Componenta practică a cercetării a fost concepută pentru a oferi instrumente relevante 

aplicabile practicienilor din domeniul dreptului, punându-se un accent deosebit pe identificarea și 

remedierea anumitor deficiențe/lacune legislative în domeniul cooperării judiciare internaționale 

în materie penală. 

Astfel, referitor la dimensiunea practică a lucrării, obiectivul principal a fost de a 

evidenția și de a analiza provocările asociate recunoașterii reciproce a hotărârilor judecătorești de 

condamnare pronunțate de alte state membre și de a propune soluții concrete și fezabile pentru 

consolidarea cadrului normativ și a practicii judiciare în domeniul de referință.  

Aşadar, lucrarea reprezintă un instrument valoros și util pentru profesioniștii din 

domeniul juridic, susținând eficiența și coerența justiției transfrontaliere. 
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Cercetarea de față se încheie cu o propunere legislativă ce are drept scop corectarea 

anumitor deficiențe identificate în cadrul studiului, contribuind la îmbunătățirea legislației 

naționale referitoare la cooperarea judiciară internațională în domeniul penal, prin creșterea 

eficienței și clarității aplicării normelor specifice analizate. 

 Un aspect esențial al propunerii constă în modificarea competenței instanțelor de 

judecată care soluționează cererile de recunoaștere a hotărârilor judecătorești străine de 

condamnare, având în vedere că aceste cereri implică, în majoritatea cazurilor, o analiză formală 

și nu necesită o examinare de fond.  

Apreciem că lucrarea aduce o contribuție semnificativă în clarificarea principiilor 

fundamentale ale cooperării judiciare internaționale și propune soluții aplicabile pentru 

implementarea uniformă a acestora.  

Considerăm că rezultatele cercetării subliniază necesitatea unei justiții penale eficiente, 

conforme cu standardele internaționale, și a unei cooperări judiciare coerente în materie penală. 

 

1.3. STRUCTURA TEZEI  

 

Importanța și complexitatea cooperării judiciare internaționale în materie penală sunt 

evidențiate de analiza acestui domeniu, în contextul expansiunii criminalității globale și al 

necesității unei colaborări eficiente între state.  

Astfel, în fața creșterii criminalității transnaționale, autoritățile naționale sunt puse în fața 

unor provocări majore, iar cooperarea dintre acestea devine un instrument esențial pentru 

combaterea fenomenului infracțional la nivel global, motiv pentru care coordonarea, colaborarea 

și schimbul de informații între state se impun cu necesitate ca elemente fundamentale pentru o 

reacție eficientă și fermă a autorităților împotriva criminalității transnaționale, iar recunoașterea 

și punerea în aplicare a hotărârilor judecătorești străine reprezintă un pilon de bază al cooperării 

internaționale. 

Teza este structurată în cinci capitole, fiecare abordând aspecte esențiale ale temei 

investigate.  

Capitolul I constituie o introducere în domeniul cercetării, având ca scop identificarea 

motivelor esențiale care au fundamentat alegerea temei de față, precum și plasarea fenomenului 

criminalității transnaționale în contextul actual.  
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Analiza se concentrează pe procesul de recunoaștere a hotărârilor judecătorești străine de 

condamnare emise de alte state membre ale Uniunii Europene, evidențiindu-se deficiențele 

sistemului normativ național și impactul acestora asupra eficienței cooperării judiciare 

transfrontaliere.  

Deopotrivă, se subliniază rolul esențial al implementării principiului recunoașterii 

reciproce, în special în cazul pedepselor și măsurilor privative de libertate, ca factor cheie în 

consolidarea cooperării între statele membre. 

În plus, în cuprinsul acestui capitol se regăsește metodologia folosită în cercetare și se 

sumarizează rezultatele obținute, care vor constitui fundament pentru analiza detaliată din 

capitolele următoare. 

Capitolul II se axează pe importanța cooperării judiciare internaționale în materie penală, 

punându-se accent pe diferențierea între formele de cooperare formală și informală. În cadrul 

acestuia se analizează rolul fiecărei forme de colaborare între state, evidențiindu-se 

interdependența acestora cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului.  

Sunt discutate, totodată, provocările întâmpinate în implementarea acestor mecanisme, 

precum dificultățile generate de incompatibilitățile între legislațiile naționale și diversitatea 

procedurilor.  

Capitolul explorează, de asemenea, direcțiile de dezvoltare ale cooperării judiciare 

internaționale, având în vedere tendințele emergente în domeniul justiției penale internaționale. 

Capitolul III se concentrează pe principiile fundamentale ale cooperării judiciare 

internaționale în cadrul Uniunii Europene, oferind o analiză detaliată a normelor care 

reglementează interacțiunea dintre statele membre. Deși capitolul nu se dorește a fi o abordare 

exhaustivă, în cuprinsul acestuia se examinează în mod aprofundat principiile reglementării 

executării hotărârilor de condamnare emise de autoritățile judiciare ale altor state membre, 

subliniindu-se importanța unui cadru juridic coerent pentru asigurarea unei cooperări judiciare 

transfrontaliere eficiente. 

Capitolul IV analizează aplicarea principiului recunoașterii reciproce în cazul hotărârilor 

judecătorești străine ce impun pedepse sau măsuri privative de libertate, în vederea executării 

acestora pe teritoriul Uniunii Europene. Se examinează domeniul de aplicare al acestui principiu, 

competența autorităților judiciare implicate și reglementările legale specifice.  
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Un element esențial al capitolului constă în utilizarea dreptului comparat pentru a evalua 

procedura de transfer a condamnaților în Regatul Norvegiei (stat terț, dar care păstrează legături 

strânse cu Uniunea Europeană), pentru continuarea executării pedepsei. Această analiză 

comparativă permite formularea unor propuneri de reformă legislativă în scopul armonizării 

legislației naționale cu reglementările europene. 

Capitolul V, cel mai extins, analizează modalitățile prin care pedepsele dispuse de 

instanțele statelor membre ale Uniunii Europene sunt puse în executare pe teritoriul României. 

Acesta abordează procedurile juridice relevante, tehnica legislativă și reglementările existente, 

oferindu-se o analiză detaliată a modului în care astfel de instrumente sunt implementate în 

dreptul intern.  

Un punct central al capitolului constă în criticarea unor aspecte de tehnică legislativă, 

precum poziționarea anumitor norme în cadrul Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciară 

internațională, care generează dificultăți în aplicabilitatea și coerența reglementărilor.  

De asemenea, sunt analizate în detaliu două proceduri importante: recunoașterea 

hotărârilor în vederea transferului condamnaților într-un penitenciar din România și soluționarea 

cauzelor în care persoanele condamnate se află deja pe teritoriul României.  

Teza se finalizează cu secțiunile de concluzii și propunere de lege ferenda, care includ, în 

mod specific, o propunere concretă de reformă legislativă, având ca scop îmbunătățirea 

reglementărilor naționale privind cooperarea judiciară internațională în materie penală. Scopul 

principal al acestei reforme vizează o mai bună integrare a normelor europene în domeniul 

cooperării judiciare internaționale. 

Apreciem că teza oferă o analiză amplă și riguroasă a mecanismelor de cooperare 

judiciară internațională, subliniindu-se importanța unui cadru juridic armonizat, capabil să 

contribuie la combaterea criminalității transfrontaliere și la consolidarea unei justiții penale 

eficiente și bine coordonate între state. 
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