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INTRODUCERE

Prezentul demers stiintific urmareste sa ofere o analizd aprofundata si originald asupra
temei ,, Reprezentarea conventionala in dreptul privat”, Tmbindnd elementele teoretice
fundamentale cu aspecte practice relevante. Prin aceasta abordare, lucrarea isi propune sa
evidentieze rolul esential al reprezentarii in configurarea si desfasurarea raporturilor juridice, dar
si sd argumenteze importanta acestei institutii in dinamica actuald a dreptului privat.

Tn contextul juridic contemporan, contractul de mandat si institutia reprezentirii
conventionale sunt adesea tratate intr-o maniera simplificata, accentul fiind pus pe aplicabilitatea
lor imediatd in relatiile juridice. Cu toate acestea, o intelegere corectd si completd a acestor
mecanisme juridice necesitd o analiza detaliatd, care sa ia in considerare multiplele dimensiuni
doctrinare, interpretdrile jurisprudentiale si implicatiile practice. Avand in vedere evolutia rapida
a societatii si nevoia de solutii juridice eficiente, se impune o interpretare extinsa si adaptata
realitdtilor economice si sociale actuale.

Motivatia principala a acestei cercetari rezidd in constatarea ca, desi formele de
reprezentare sau imputernicire sunt larg utilizate in practica, literatura juridica de specialitate nu
reflectd intotdeauna Intr-un mod suficient de detaliat si aplicat complexitatea acestora. Tocmai de
aceea, prezentul studiu isi propune sa analizeze in profunzime aspecte esentiale precum forma si
natura mandatului (procurd sau Imputernicire), caracteristicile reprezentarii in activitatea notarilor
publici, particularititile mandatului intre profesionisti, mandatul pentru reprezentare judiciard si
imputernicirea pentru reprezentarea in fata organelor fiscale. Abordarea acestor teme va permite
nu doar o clarificare teoretica, ci si identificarea unor solutii concrete pentru Imbunatatirea
reglementarii si aplicarii acestei institutii fundamentale a dreptului privat.

In cadrul acestui demers stiintific, am acordat o atentie deosebiti analizei jurisprudentei
existente, chiar dacd volumul acesteia nu este foarte vast, precum si unei examinari detaliate a
literaturii de specialitate. Aceastd abordare a avut drept scop identificarea unor modele

interpretative si directii relevante in sfera dreptului, aspecte care, In absenta unei investigatii



riguroase si metodice, ar fi putut rdmane insuficient explorate sau neobservate. Studiul
jurisprudentei, chiar si atunci cand aceasta este limitatd cantitativ, oferd perspective esentiale
asupra modului in care normele juridice sunt aplicate si interpretate in practica, contribuind astfel
la o Intelegere mai profunda a fenomenelor juridice.

Pentru realizarea acestei analize, am optat pentru o metodologie complexa, bazata in
principal pe metoda istorica si cea comparativa, avand 1n vedere atat evolutia institutiei juridice
analizate, cét si diferentele si similitudinile dintre diversele sisteme de drept. In acest context, am
examinat una dintre institutiile fundamentale ale dreptului privat — reprezentarea —, punand accent
pe aspectele sale definitorii, mecanismele prin care aceasta functioneaza si implicatiile sale
practice si teoretice.

Din punct de vedere metodologic, cercetarea s-a fundamentat pe trei directii esentiale:
analiza comparativa a reglementarilor nationale si internationale, abordarea istorica a evolutiei
acestora si perspectiva prospectiva, prin care am Incercat sd anticipez posibile directii de
dezvoltare legislativa. Metoda comparativa a permis evidentierea particularitatilor fiecarui sistem
juridic si a eventualelor puncte de convergenta sau divergenta, facilitand astfel o intelegere mai
nuantatd a modului in care institutia reprezentarii este reglementata si aplicatd in diverse jurisdictii.
Metoda istorica a fost esentiala pentru conturarea unui tablou evolutiv al reglementarilor, oferind
astfel un cadru interpretativ care explica nu doar originile si dezvoltarea normelor juridice actuale,
ci si ratiunile care au stat la baza transformarilor acestora de-a lungul timpului.

1n ceea ce priveste metoda prospectivi, aceasta reprezintd un instrument valoros in analiza
evolutiei dreptului, permitand identificarea tendintelor si orientdrilor viitoare pe baza contextului
juridic, social si tehnologic actual. In domeniul juridic, aplicarea acestei metode presupune nu doar
o0 proiectie asupra viitorului normativ, ci si o raportare obiectiva la nevoile si asteptarile societatii,
astfel incat reglementirile si fie adaptate in mod optim noilor realititi. In cadrul acestei cercetari,
metoda prospectiva a fost utilizatd pentru a examina perspectivele digitalizarii activitatii notariale,
cu un accent deosebit pe reprezentarea electronica in birourile notariale si pe procesul de incheiere
a actelor notariale in format electronic. Acest demers s-a dovedit necesar, avand n vedere ritmul
accelerat al digitalizarii si cerintele tot mai stringente ale societdtii moderne in ceea ce priveste
eficienta si accesibilitatea serviciilor juridice. Astfel, analiza a vizat nu doar fezabilitatea tehnica
a acestor transformadri, ci si implicatiile juridice, etice si practice ale adoptarii unor astfel de
mecanisme inovatoare Tn domeniul notarial.

Metoda comparativa reprezintd un instrument esential in procesul de cunoastere juridica,
avand la baza analiza comparativa a diferitelor sisteme si subsisteme de drept nationale, a normelor

si institutiilor juridice, precum si a mecanismelor de legiferare si aplicare a dreptului din diverse



state sau epoci istorice. Aceasta ofera posibilitatea de a identifica atdt elemente comune, care
reflecta universalitatea unor principii juridice, cat si aspecte divergente, specifice fiecdrui sistem
de drept in functie de contextul sdu istoric, social si cultural. Prin aplicarea acestei metode, s-a
consolidat treptat o ramura distincta a stiintelor juridice — dreptul comparat —, care nu doar
faciliteaza intelegerea si corelarea normelor din diferite sisteme, ci contribuie si la procesul de
armonizare legislativa la nivel international.

Tn prezent, utilizarea metodei comparate in drept este tot mai necesara?®, avand in vedere
intensificarea fard precedent a relatiilor dintre state, cresterea exponentiald a contractelor
economice si sociale, precum si interdependentele tot mai stranse in planul dezvoltarii economice,
tehnologice si culturale la nivel global. Aceastd realitate complexd impune o cunoastere
aprofundatd a diverselor sisteme nationale de drept, nu doar pentru a facilita cooperarea
internationald, ci si pentru a raspunde provocdrilor juridice generate de fenomene precum
globalizarea, digitalizarea sau integrarea economica regionald. Astfel, metoda comparativa devine
un instrument indispensabil In procesul de modernizare a legislatiei, Tn formularea unor
reglementari adaptate noilor realitati si in promovarea unor solutii juridice eficiente si inovatoare
la nivel national si international.

Dintr-o perspectiva comparativa, cercetarea s-a concentrat asupra reglementérii institutiei
mandatului in Codul civil francez, un reper esential care a influentat semnificativ redactarea
Codului civil roman din 1864. Acest cod a reprezentat nu doar un model normativ, ci si un punct
de referinti pentru structura si principiile dreptului civil roméanesc. in plus, examinarea
dispozitiilor Codului civil italian si ale Codului civil din Québec a oferit o perspectiva extinsa
asupra modului in care aceasta institutie juridica a fost modernizata si adaptata in diferite sisteme
de drept. In special, influenta anglo-saxoni reflectata in sistemul juridic din Québec a avut un
impact semnificativ asupra reformelor contemporane ale mandatului in dreptul roman, contribuind
la evolutia reglementarilor din noul Cod civil adoptat in 2011. Aceasta reformulare legislativa a
reprezentat un pas important in alinierea dreptului romanesc la tendintele juridice internationale si
la necesitatile practice ale societdtii moderne.

In ceea ce priveste metoda istoricd, aceasta s-a dovedit esentiald in demersul de a explica
transformarile institutiei reprezentarii si ale contractului de mandat de-a lungul timpului. Prin
analiza etapelor succesive de dezvoltare, dreptul isi reveleaza nu doar continuitatile, ci si
schimbdrile generate de contexte sociale, economice si culturale diferite. Evolutia normelor
juridice nu este statica, ci influentatd de dinamica istoricad si de nevoia de adaptare la realitatile

fiecarei epoci. In cadrul cercetarii, aceasta abordare a permis identificarea trasaturilor

Y N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1997, p. 29.
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fundamentale ale reprezentarii, inca din perioada Antichitatii, pdnd in prezent. De asemenea,
utilizarea metodei istorice a facilitat o analizd detaliatd a contractului de mandat, surprinzand
modul in care acesta a evoluat si s-a consolidat in diferite etape istorice, reflectand adaptabilitatea
sa 1n fata cerintelor juridice in schimbare.

O alta directie metodologica esentiald a fost aplicarea metodei logice, indispensabila pentru
o interpretare riguroasad a normelor juridice care reglementeaza institutia reprezentarii, contractul
de mandat si alte contracte conexe. Metoda logica presupune un ansamblu de procedee analitice
care permit intelegerea structurii si functiondrii sistemului juridic, evidentiind relatiile dintre
diferitele sale componente. Intr-un context juridic, aceasta metoda contribuie la clarificarea si
sistematizarea reglementarilor, permitdnd o abordare coerentd si bine fundamentata a normelor
aplicabile. Aplicarea acestei metode in cadrul cercetarii a facilitat interpretarea dispozitiilor legale
relevante, oferind o imagine clard asupra modului in care elementele structurale ale dreptului
interactioneaza si se influenteaza reciproc.

Astfel, combinarea abordarilor comparativa, istorica si logicd a condus la o intelegere
aprofundata a institutiei mandatului, subliniind atat influentele externe asupra dreptului romanesc,
cat si transformarile sale interne, dictate de evolutia sociald si economica. Acest demers a permis
nu doar identificarea unor modele normative relevante, ci si evidentierea unor tendinte viitoare in
reglementarea si aplicarea acestei institutii juridice.

Aplicarea metodei sociologice in analiza fenomenului juridic este inevitabila, avand in
vedere ca dreptul reprezinta o realitate sociala fundamentala. Normele juridice nu existd in mod
izolat, ci exercitd o influentd semnificativa asupra vietii colective si individuale, modeland
comportamente si institutii. Prin urmare, juristul nu se poate limita exclusiv la aspectele tehnice
ale dreptului, ci trebuie sa isi plaseze analiza intr-un context mai larg, integrand dimensiunea
sociala a fenomenului juridic. O intelegere profunda a institutiilor juridice presupune luarea in
considerare a impactului acestora asupra societdtii, a interactiunilor dintre normele juridice si
realitatile sociale, precum si a modului in care dreptul raspunde nevoilor si evolutiilor socio-
economice.

Tntrucat niciuna dintre metodele de cercetare juridica nu poate fi utilizata in mod izolat, ci
doar Tntr-o interdependenta necesarad, institutiile fundamentale analizate in acest demers stiintific
— reprezentarea si mandatul — au fost studiate printr-o abordare metodologica integrata.
Interconectarea metodelor comparativa, istoricd, logica si sociologicd a permis o investigare
complexa a acestor institutii, evidentiind atat fundamentele lor teoretice, cat si implicatiile practice

ale reglementarii si aplicarii lor. Aceastd combinatie metodologica a facilitat o interpretare mai
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nuantata a normelor juridice, punand in lumind atat aspectele lor de continuitate, cat si cele de
schimbare si adaptare la cerintele sociale si economice contemporane.

In ceea ce priveste evidenta legislativd, tehnologia joacd un rol esential in facilitarea
cercetarii juridice moderne. Platformele digitale si programele informatice specializate ofera acces
rapid la baze de date legislative extinse, permitand identificarea corelatiilor dintre diverse
reglementari si analiza potentialelor conflicte normative. Aceste instrumente contribuie la 0 mai
buna sistematizare si interpretare a legislatiei, sustinand eforturile de armonizare a normelor
juridice si de optimizare a procesului decizional in domeniul dreptului.

Astazi, cercetarea juridicad nu poate fi disociatd de realitdtile practice ale elaborarii si
aplicarii normelor juridice. Evolutia rapidd a societdtii impune o adaptare constantd a
metodologiilor de investigare juridica, astfel incat acestea sa raspunda in mod eficient provocarilor
legislative si sd ofere solutii viabile pentru problemele juridice actuale. Astfel, interconectarea
metodelor de cercetare, utilizarea resurselor digitale si raportarea constanta la dimensiunea sociala
a dreptului devin aspecte esentiale in orice demers stiintific menit sa contribuie la dezvoltarea si
modernizarea sistemului juridic.

Aceasta lucrare 1si propune sa analizeze in mod critic si sistematic diversele perspective
doctrinare referitoare la institutia imputernicirii (procurii) de reprezentare, fara a avea pretentia de
a epuiza in intregime complexitatea acestui subiect. In acest context, scopul principal al cercetarii
este de a contura o viziune proprie asupra reprezentdrii conventionale, printr-o examinare detaliata
a normelor s1 institutiilor juridice relevante din dreptul roman.

Pentru a structura analiza Tntr-o maniera clara si logica, lucrarea este organizata pe capitole,
fiecare abordand aspecte esentiale ale temei. Astfel, in Capitolul I, intitulat ,,Consideratii generale
privind institutia reprezentarii”, sunt prezentate aspectele definitorii ale reprezentarii, incluzand
notiunea, trasaturile caracteristice si principalele forme sub care aceasta se manifestd in drept:
reprezentarea legald, reprezentarea conventionald si reprezentarea judiciard. De asemenea, sunt
analizate limitele si efectele reprezentarii, avand in vedere impactul sdau asupra raporturilor
juridice.

Institutia reprezentdrii se manifestd intr-o diversitate de situatii juridice, avand un rol
fundamental in promovarea intereselor atat ale persoanelor fizice, cat si ale celor juridice. Prin
urmare, am urmarit sa demonstrez cd reprezentarea nu poate fi redusa la un model unic, iar
incercarea de a construi o teorie generala a reprezentarii exclusiv pe structura contractului de
mandat este insuficientd si nefundamentati. In acest sens, analiza comparativi a diferitelor teorii
juridice a permis evidentierea complexitdtii acestei institutii si a multiplelor sale forme de

manifestare.
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O parte importantd a acestui capitol este dedicatd contractului de mandat, fundamentul
reprezentirii conventionale. In cadrul analizei, sunt abordate aspecte precum evolutia conceptelor
referitoare la contractul de mandat, reglementarea acestuia in actualul Cod civil, caracteristicile
sale juridice, conditiile de valabilitate, efectele produse si cauzele care determind incetarea
acestuia.

Totodatd, pentru o intelegere mai profundd a mandatului in raport cu alte contracte civile,
am realizat o comparatie detaliatd intre contractul de mandat si alte institutii juridice, precum
contractul de comision, contractul de munca, antrepriza si fiducia. Un accent deosebit a fost pus
pe analiza raportului dintre mandat si gestiunea de afaceri, avand in vedere similitudinile
semnificative dintre aceste doua institutii. Compararea acestora a evidentiat faptul cd, in anumite
circumstante, gestiunea de afaceri poate dobandi trasaturile unui mandat, in special atunci cand
este necesard, utild sau confirmata ulterior de catre gerat. Cu toate acestea, gestiunea de afaceri
ramane un fapt juridic licit si nu poate fi asimilata unui contract atunci cand implica acte materiale
realizate de gerant in beneficiul geratului, diferentiindu-se astfel esential de mandatul
conventional.

Prin aceasta abordare, lucrarea isi propune nu doar sa evidentieze caracteristicile fiecarei
institutii juridice analizate, ci si sd contribuie la clarificarea si aprofundarea intelegerii
reprezentdrii in dreptul roméan, in contextul reglementarilor actuale si al evolutiilor doctrinare.

Urmadtorul capitol, al doilea, analiza se concentreazd asupra reprezentdrii in cadrul
activitdtii notariale, avand in vedere atat necesitatea si utilitatea acestei institutii In functionarea
biroului notarial, cat si implicatiile juridice asupra protectiei drepturilor persoanelor fizice. Notarul
public joacd un rol esential in garantarea securitatii juridice a actelor autentificate, iar reprezentarea
conventionald este un mecanism fundamental care faciliteaza indeplinirea formalitatilor notariale
in conditii de legalitate si eficienta.

In practica notariald, reprezentarea conventionala permite persoanelor fizice si juridice sa
isi exercite drepturile si obligatiile prin intermediul unui mandatar, atunci cand nu pot fi prezente
personal. Aceasta institutie devine esentiald in numeroase situatii, precum autentificarea actelor
juridice, incheierea contractelor de vanzare-cumparare, succesiuni, donatii sau constituirea
garantiilor reale imobiliare. In astfel de contexte, reprezentarea ofera flexibilitate si continuitate
raporturilor juridice, evitand intarzierile si obstacolele administrative ce ar putea aparea din cauza

Un aspect central al analizei il constituie protectia drepturilor persoanei fizice in cadrul
biroului notarial, avind Tn vedere faptul ca notarul are obligatia de a verifica legalitatea

imputernicirilor acordate prin procuri si de a preveni eventualele abuzuri sau fraude. In acest sens,
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normele privind identificarea partilor, verificarea capacitatii juridice si exprimarea
consimtamantului liber si neviciat sunt elemente-cheie in activitatea notariald, menite sd asigure
ca reprezentarea nu este utilizata intr-un mod contrar intereselor persoanei reprezentate.

Un subiect distinct tratat Tn acest capitol este procesul de digitalizare a activitatii notariale,
o transformare semnificativa menita si modernizeze si sa eficientizeze serviciile notariale. in mod
traditional, procedurile notariale sunt realizate "in persoana" si "pe hartie", ceea ce presupune
prezenta fizica a partilor si Intocmirea actelor in format scriptic. Digitalizarea introduce o noud
paradigma, facilitand realizarea unor operatiuni notariale prin mijloace electronice, cu respectarea
normelor de siguranta si autentificare impuse de legislatie.

Un aspect esential al acestui proces este determinarea actelor notariale care vor putea fi
intocmite fara prezenta fizica a partilor, utilizand mijloace electronice avansate, precum semnatura
digitala calificata si arhivele notariale electronice. In acest sens, se urmareste implementarea unor
proceduri care sa permita: Autentificarea electronicd a unor documente prin intermediul
platformelor notariale digitale; Inscrierea si validarea actelor notariale in registre electronice
securizate; Verificarea identitatii partilor prin mijloace de recunoastere faciald si semnaturi
electronice avansate; Comunicarea cu partile prin videoconferinte notariale, in cazurile in care
legislatia permite aceastd metoda.

Digitalizarea activitatii notariale vine in intdmpinarea cerintelor unei societati tot mai
interconectate si dinamice, reducand timpul necesar pentru perfectarea actelor si sporind
accesibilitatea serviciilor notariale. Totusi, aceasta tranzitie ridica si o serie de provocari, printre
care necesitatea actualizdrii legislatiei, garantarea securitdtii cibernetice a documentelor si
mentinerea unui echilibru intre inovatie si respectarea traditiilor juridice.

Prin urmare, capitolul analizeaza nu doar beneficiile aduse de digitalizare, ci si implicatiile
juridice si tehnice ale acestei transformdri asupra profesiei notariale, pundnd in balanta
oportunitatile oferite de tehnologie si nevoia de a pastra standardele de siguranta juridica impuse
de rolul notarului public.

Tn cel de-al treilea capitol, atentia este indreptati asupra procurii (imputernicirii) de
reprezentare, un mecanism juridic esential care permite exercitarea drepturilor si Tndeplinirea
obligatiilor prin intermediul unei persoane mandatate. Analiza incepe cu definirea acestui concept
si evidentierea trasdturilor sale caracteristice, urmata de examinarea conditiilor de fond si de forma
necesare pentru valabilitatea unei procuri. De asemenea, sunt abordate diversele tipuri de procuri,
in functie de scopurile lor specifice in practica, inclusiv: procura pentru plecarea copilului in
straindtate, procura de reprezentare la mostenire, procura de reprezentare in cadrul divortului

notarial, procura necesard pentru obtinerea drepturilor de asigurari sociale privind pensia, procura

13



pentru eliberarea pasaportului unui copil minor (sub 14 ani) si pentru ridicarea acestuia, procura
pentru obtinerea cazierului judiciar, precum si procura emisa intr-un alt stat pentru perfectarea
unui act autentic in Romania.

In ceea ce priveste procurile utilizate in mediul profesional si in raporturile cu autorititile
fiscale, analiza include aspecte referitoare la procura pentru administrarea unei societati, procura
notariald prin care este Tmputernicit un contabil si imputernicirea pentru Registrul Comertului.

Ultimul capitol este dedicat analizei comparative a institutiei reprezentarii in diferite
sisteme juridice, evidentiind particularitatile acesteia in dreptul anglo-saxon, italian, francez si cel
spaniol. Studiul urmareste identificarea asemanarilor si diferentelor dintre aceste sisteme,
evidentiind influentele reciproce si adaptarile specifice fiecarei traditii juridice.

In ceea ce priveste dreptul anglo-saxon, sunt abordate principalele forme de reprezentare,
incluzdnd reprezentarea contractuald (Agency Law), reprezentarea legald, reprezentarea
ostentativd (Apparent Authority) si reprezentarea fiduciara, fiecare avand aplicabilitate distincta
in raporturile juridice specifice acestui sistem de drept.

Analiza dreptului civil italian se concentreaza asupra conceptelor de reprezentare indirecta
si simulare, reglementarea mandatului in dreptul civil italian, precum si caracteristicile specifice
ale procurii de reprezentare. Acest sistem juridic prezinta particularititi in ceea ce priveste modul
de exercitare a reprezentarii si efectele juridice ale acesteia asupra tertilor.

In dreptul francez, studiul examineazi natura juridici a reprezentirii, particularitatile
reprezentdrii conventionale, obstacolele care pot aparea in aplicarea acesteia, precum si sanctiunile
aplicabile in caz de neindeplinire a obligatiilor sau de depasire a autoritatii conferite. De asemenea,
este analizata procura de reprezentare, cu accent pe reglementarile specifice acestui sistem de
drept.

Studiul se incheie cu analiza reprezentarii in dreptul civil spaniol, unde reprezentarea
conventionald este analizatd prin prisma conceptului de reprezentare directd si reprezentare
voluntard, subliniindu-se relatia dintre reprezentare si institutia mandatului.

Prin aceastd abordare comparativa, capitolul urméreste nu doar identificarea diferentelor
conceptuale si legislative dintre aceste sisteme de drept, ci si evidentierea influentelor si tendintelor
de armonizare juridica in domeniul reprezentarii.

Lucrarea se incheie cu o sectiune dedicata concluziilor si propunerilor de lege ferenda, in
care sunt sintetizate principalele idei si rezultate ale cercetarii, evidentiindu-se implicatiile
teoretice si practice ale institutiei reprezentarii. In aceastd parte sunt formulate sugestii pentru
imbunatatirea reglementarilor juridice, avand in vedere necesitatea adaptarii normelor la realitatile

socio-economice si la tendintele internationale in materie. In continuare, este prezentatd o
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bibliografie selectiva, care a constituit un punct de referinta esential pentru acest demers stiintific.
Aceasta include surse relevante din dreptul national si european, lucrari doctrinare de specialitate,
precum si jurisprudenta semnificativa, menita sa ofere o baza solida pentru analiza si interpretarea
temei abordate.

Codul civil? aflat in vigoare nu contine o reglementare generald si unitard a institutiei
reprezentarii, ci integreaza principiile acesteia in anumite domenii specifice, cu precadere in
materie de mandat. Cu toate acestea, desi mandatul si reprezentarea sunt adesea analizate
impreund, ele nu sunt concepte sinonime si nu trebuie confundate. Reprezentarea poate exista
independent de un contract de mandat®, la fel cum un mandat poate fi incheiat fird ca acesta si
implice Tn mod necesar un raport de reprezentare. Mandatul constituie doar una dintre sursele
reprezentdrii conventionale, Tnsd exista si alte forme de reprezentare care nu deriva dintr-o relatie
contractuald directa Intre reprezentat si reprezentant.

In acest sens, se disting reprezentarea legala si reprezentarea judiciard, doud ipostaze in
care reprezentarea opereaza ca efect al legii sau al unei hotarari judecatoresti, fara a fi necesara
manifestarea de vointd a reprezentatului. Aceste forme de reprezentare sunt fundamentale in
numeroase ramuri ale dreptului, avand rolul de a proteja interesele unor categorii de persoane care,
din diverse motive, nu isi pot exercita singure drepturile sau indeplini obligatiile.

Conceptul de reprezentare a fost descris de Ernst Rabel drept un ,,miracol juridic”#, datorita
mecanismului sau specific prin care actele incheiate de reprezentant produc efecte direct asupra
reprezentatului. Aceastd fictiune juridica, esentiala in dreptul privat, faciliteaza desfasurarea
raporturilor juridice prin delegarea exercitiului drepturilor, asigurand astfel continuitatea si
securitatea circuitului civil. Reprezentarea constituie un pilon esential al dreptului, avand
implicatii profunde atit in sfera relatiilor contractuale, cat si iIn domeniul protectiei juridice a
persoanelor.

Teoria reprezentarii, traditional conceputa ca fiind fundamentatd pe o fictiune juridicd, a
cunoscut 1n ultima perioada o serie de nuantdri, fiind reevaluata prin prisma unor argumente mai
aprofundate. Una dintre aceste perspective reia o idee consacratd conform céreia reprezentarea
presupune ca vointa persoanei reprezentate se manifesta prin intermediul reprezentantului, acesta
avand rolul exclusiv de a conferi actului o forma juridicd. Totusi, o astfel de abordare simplifica
excesiv mecanismul reprezentdrii si omite un aspect esential: existenta unui acord de vointa intre

reprezentat si reprezentant. Conventia de reprezentare nu doar cd implica o manifestare de vointa

2 | egea nr. 287/2009 privind Codul Civil republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 505 din 15 iulie
2011.
3 Cristina Popa Nistorescu, Reprezentarea si mandatul in dreptul, privat, Editura C.H.Beck, 2004, p. 9
4 Tonut Florin Popa, Limitele reprezentdrii voluntare si opozabilitatea, in Revista romani de dept privat nr.2/2018,
p.88
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din partea reprezentantului in ceea ce priveste acceptarea rolului sdu, dar presupune si asumarea
unor obligatii legate de actele pe care acesta le va incheia in numele reprezentatului. Prin urmare,
in cazul reprezentarii conventionale, caracterul contractual al acestei relatii nu poate fi ignorat.

Cu atat mai mult, in ipoteza reprezentarii legale, argumentul conform caruia vointa
reprezentatului s-ar exprima indirect prin reprezentant devine si mai dificil de sustinut®. In aceasta
situatie, reprezentarea opereazd ca un efect al legii, independent de consimtamantul persoanei
reprezentate, ceea ce infirma ideea unei vointe exprimate prin delegare.

In doctrind se mai sustine cd reprezentarea constituie o fictiune juridica, intrucat pare si
contravini principiului fundamental conform caruia efectele unui act juridic® pot obliga doar
persoana care si-a manifestat Tn mod direct consimtdmantul la momentul incheierii acestuia. Prin
reprezentare, insd, efectele actului juridic se produc direct in patrimoniul reprezentatului, desi
acesta nu a participat nemijlocit la incheierea lui. Aceastd particularitate subliniaza caracterul
exceptional al reprezentdrii In cadrul sistemului juridic, justificind astfel necesitatea unei
reglementdri clare si coerente a institutiei, atat In raport cu principiile generale ale dreptului civil,
cat si in contextul realitatilor juridice contemporane.

Doctrina evidentiazd in mod constant importanta economica a institutiei reprezentarii,
subliniind rolul sdu esential in facilitarea raporturilor juridice si in optimizarea circuitului civil.
Aceastd tehnicd juridicd prezintd multiple avantaje, printre care se numard eliminarea
constrangerilor impuse de distanta si timp, permitand ca actele juridice sd fie incheiate in mod
eficient chiar si in absenta fizica a partilor. Totodatd, reprezentarea contribuie la profesionalizarea
intermedierii contractuale, oferind posibilitatea ca relatiile juridice sa fie gestionate de persoane
cu expertiza, ceea ce asigurd o mai mare predictibilitate si securitate juridica.

Un alt beneficiu semnificativ al reprezentarii este simplificarea procesului de formare a
contractelor, prin recurgerea la reprezentanti care dispun de cunostintele si competentele necesare
pentru negocierea si incheierea actelor juridice. In plus, aceast institutie oferd protectie si asistent
persoanelor care, din cauza lipsei de capacitate juridica, nu pot actiona in nume propriu, facilitand
astfel exercitarea drepturilor acestora si integrarea lor 1n circuitul juridic.

Pe masurd ce societatea s-a dezvoltat si relatiile comerciale au devenit tot mai complexe,
reprezentarea a evoluat de la un mecanism optional la unul indispensabil in anumite domenii. In
era industrializdrii si a economiei globalizate, utilizarea reprezentarii a devenit nu doar o solutie

practicd, ci si 0 necesitate impusa de natura juridica a unor subiecte de drept, precum persoanele

5 Cristinel loan Murzea, Emil Poenaru, Reprezentarea in dreptul privat, Editura C.H. Beck, Bucuresti 2007, p. 5
6 P. Vasilescu, Relativitatea actului juridic civil. Repere pentru o noud teorie asupra actului de drept privat, Editura
Rosetti, Bucuresti, 2003., p. 203.
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juridice, care pot actiona exclusiv prin intermediul reprezentantilor lor’.. Acest aspect subliniazi
caracterul structural al reprezentarii in dreptul modern, consolidandu-i statutul de instrument
fundamental in dinamica economica si juridica a societatii contemporane.

Reprezentarea constituie un mecanism juridic fundamental, prin intermediul caruia o
persoand (reprezentantul) actioneaza in numele si in interesul unei alte persoane (reprezentatul),
incheind acte juridice ale caror efecte se produc direct asupra patrimoniului reprezentatului.
Caracteristica esentiald a acestui proces consta in faptul ca drepturile si obligatiile asumate prin
actul juridic nu se nasc Tn patrimoniul reprezentantului, ci sunt transferate imediat si direct asupra
reprezentatului, ca si cum acesta ar fi actionat personal.

Interesul doctrinar fata de tehnica juridica a reprezentarii a crescut semnificativ in contextul
reglementarii acestei institutii in Codul civil in vigoare, care, pe langa dispozitiile generale privind
reprezentarea (art. 1295, art. 1314), include si o reglementare speciala a mandatului de reprezentare
(art. 2012, 2013, 2038). Cu toate acestea, unul dintre cele mai importante elemente ale
mecanismului reprezentarii — puterea de reprezentare — nu a fost analizat in profunzime din
perspectiva categoriei de competente juridice in care se incadreaza.

Intelegerea corectd a puterii de reprezentare impune clarificarea naturii sale juridice.
Aceasta se calificd drept o forma distincta de putere speciald, ceea ce necesita o delimitare clard
intre diversele acceptiuni ale conceptului de ,,putere” in drept. Intr-un context constitutional,
,puterea” este asociatd cu autoritatea statald, insa in dreptul privat, ,,puterea speciala” desemneaza
0 capacitate juridicd delegatd prin care o persoand dobandeste competenta de a actiona in numele
alteia. Aceastd distinctie este esentiald pentru a corela puterile speciale cu obligatiile pe care le
genereaza, pentru a diferentia deturnarea puterii de abuzul de drept, precum si pentru a clarifica
exercitarea puterilor speciale Tn raport cu drepturile potestative.

O alta dimensiune importanta a analizei o constituie situatiile juridice atipice, cum ar fi
existenta reprezentdrii in absenta unei puteri de reprezentare sau, dimpotriva, existenta unei puteri
de reprezentare fard o relatie de reprezentare efectiva. Aceste cazuri ridicd probleme juridice
semnificative privind validitatea actelor juridice, eficacitatea lor si efectele pe care le produc in
raporturile dintre parti si fata de terti.

Pentru o intelegere coerentd a institutiei reprezentarii, se impune clarificarea continutului
juridic al puterii de reprezentare ca forma de putere speciald, definirea exactd a termenului
~imputernicit” si evidentierea efectelor pe care aceasti institutie le genereazi. In plus, analiza

trebuie sd cuprindd problematica exercitdrii puterii de reprezentare, precum si procedura de

TETIN

" Tonut Florin Popa, ,, O foarte scurtd introducere in tematica reprezentdrii”, in Revista Romani de Drept Privat, nr.
2/2019
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acordare retroactiva a acestei puteri, care poate avea implicatii majore in validitatea si eficacitatea
actelor juridice incheiate prin reprezentare.

Caracteristica definitorie a institutiei reprezentdrii consta in mecanismul prin care efectele
actului juridic incheiat de reprezentant se transmit in mod direct si imediat asupra persoanei
reprezentate, fara a fi necesara o interventie ulterioara din partea acesteia. Reprezentantul,
desemnat sd actioneze in numele si interesul reprezentatului, isi exercitd atributiile in limitele
stabilite si isi inceteaza rolul odatd cu Indeplinirea mandatului conferit.

Reprezentarea ocupa un loc central in sistemul juridic, fiind o institutie indispensabila in
numeroase domenii ale dreptului, de la cel civil si comercial, pana la dreptul administrativ si
international. Aceasta se manifestd sub forme variate, adaptandu-se specificului fiecarui raport
juridic, motiv pentru care doctrina a subliniat versatilitatea sa, comparand-o cu un mecanism care
isi modifici ,,hainele juridice” in functie de contextul normativ in care opereazi. In mod intemeiat,
s-a afirmat® ci reprezentarea evoci conceptul unui ,,absent considerat totusi prezent”, intruct
permite unei persoane sa 1si exercite drepturile si obligatiile prin intermediul altei persoane, fard a
fi necesarda prezenta sa fizica sau directd n procesul de incheiere a actului juridic. Aceastad
particularitate evidentiaza nu doar eficienta institutiei, ci si caracterul sau esential in dinamica
raporturilor juridice moderne.

Reprezentarea poate lua nastere printr-0 diversitate de contracte, mecanisme juridice sau
constructii legale, mandatul fiind doar una dintre formele prin care aceasta se manifesta. In esenta,
reprezentarea nu trebuie confundatd cu instrumentele juridice prin care este implementata, ci
trebuie privitd ca un mecanism autonom, o tehnica juridicd menita sd faciliteze incheierea si
executarea actelor juridice in numele si in interesul unei alte persoane. Contractele si structurile
juridice prin care reprezentarea se concretizeaza constituie doar mijloacele prin care acest
mecanism is1 produce efectele.

In actualul Cod civil, reprezentarea beneficiaza de o reglementare generala distinct, fiind
integratd 1n cadrul mai multor institutii juridice. Aceasta este realizata prin diverse forme, cum ar
fi mandatul cu reprezentare, agentia, intermedierea sau exercitarea capacitatii juridice a persoanei
juridice prin organele sale de administrare. De asemenea, institutii precum fiducia sau
administrarea bunurilor prezinta trasaturi comune cu mandatul, intrucat implica delegarea unor
atributii si exercitarea drepturilor patrimoniale de catre un tert in beneficiul unei alte persoane.
Aceastd complexitate a reglementarii subliniazd importanta reprezentdrii ca instrument

fundamental al dreptului civil, adaptabil la multiple domenii si situatii juridice.’.

8 Cristinel loan Murzea, Emil Poenaru, Reprezentarea in dreptul privat, op. cit., p. 1
® Gheorghe Piperea, Drept comercial roman. Teoria generald, intreprinderea, contractele comerciale, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2022
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Esenta reprezentarii rezidd in conceptul de Tmputernicire, un act juridic unilateral sau
statutar prin care o persoand, in calitate de principal, 1si manifestd vointa de a fi reprezentata de o
alta persoana. Totodatd, imputernicirea constituie si mijlocul prin care reprezentantul isi dovedeste
legitimitatea in fata tertilor, asigurand astfel certitudinea si securitatea raporturilor juridice in care
este implicat.

In cadrul acestei cercetdri, nu ne-am concentrat asupra aspectelor strict tehnice ale
activitatii notariale, intrucat acestea au fost deja analizate si fundamentate stiintific de numerosi
teoreticieni si practicieni ai dreptului. Obiectivul nostru a fost acela de a evidentia principalele
dimensiuni ale activitdtii notariale In care problematica reprezentarii dobandeste o relevanta
deosebita.

Avand 1n vedere ca activitatea notariald se desfasoara in deplina conformitate cu principiul
legalitatii, am analizat un act esential pentru aceasta sfera, in care reprezentarea si fundamentul
sdu juridic sunt evidente: procura. Acest act, intocmit de notarul public, beneficiaza de prezumtia
de autenticitate si confera validitate operatiunilor juridice realizate in baza sa, facilitdind nasterea
si executarea unor raporturi juridice variate, esentiale 1n viata cotidiana.

Cercetarea intreprinsd nu s-a limitat la o simpld expunere a informatiilor disponibile in
literatura de specialitate, ci a presupus o abordare criticd si analitica a acestora, insotitd de
formularea unei perspective proprii asupra subiectului analizat. Astfel, demersul stiintific realizat
in cadrul acestei teze doctorale nu se reduce doar la o sinteza a teoriilor existente, ci urmareste sa
genereze noi cunostinte prin aplicarea si dezvoltarea metodologiei stiintifice actuale.

Elementele de originalitate ale acestei cercetari se reflecta in conjugarea dimensiunilor
teoretice cu cele practice, astfel incat sa se realizeze o integrare coerentd a celor trei domenii de
referinta: legal, institutional si procedural. Aceastd abordare complexa are drept scop nu doar o
intelegere aprofundata a institutiei reprezentarii, ci si fundamentarea unor propuneri legislative si
operationale menite sa contribuie la imbunatatirea reglementarilor existente.

In final, exprimiam speranta ci aceasti cercetare doctorald, alituri de concluziile si
propunerile formulate, va suscita interesul factorilor de decizie si al celor implicati in procesul de
reglementare. Totodata, ldasdm deschisa posibilitatea ca alti cercetatori sd continue aprofundarea si
dezvoltarea institutiilor juridice si operationale analizate, contribuind astfel la evolutia doctrinei si

a practicii juridice.
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CONCLUZII FINALE

Fara a avea pretentia de a epuiza intreaga complexitate a institutiei reprezentdrii, analiza
realizata in cadrul acestui studiu evidentiazd rolul esential al acesteia in crearea, modificarea si
stingerea raporturilor juridice. Reprezentarea constituie un instrument fundamental al dinamicii
juridice, facilitdnd interactiunea intre persoane si entitdti juridice, eficientizdnd procesele
decizionale si permitind desfasurarea activitatilor juridice chiar si in absenta partii direct
interesate.

Examinarea diacronica a institutiei reprezentarii atesta o evolutie continud, aceasta fiind
recunoscutd incd din Antichitate si mentinandu-se ca un element esential al raporturilor juridice
de-a lungul timpului. Universalitatea sa este reflectatd in faptul ca toate sistemele de drept o
reglementeaza sub diverse forme, adaptand-o la realitatile socio-economice si juridice specifice
fiecarei epoci.

Importanta economicd a reprezentarii a fost subliniatd constant de doctrina, aceasta jucand
un rol fundamental in optimizarea si eficientizarea relatiilor contractuale. Reprezentarea permite
depasirea constrangerilor spatiale si temporale, profesionalizarea intermedierii in afaceri,
simplificarea mecanismelor contractuale prin utilizarea unor reprezentanti specializati si oferirea
de asistentd persoanelor lipsite de capacitate juridica. In contextul actual, caracterizat de o
interconectare globald intensificata, reprezentarea a devenit indispensabild in numeroase domenii,
iar In cazul persoanelor juridice, utilizarea acesteia a dobandit un caracter obligatoriu pentru
asigurarea functiondrii acestora.

Codul civil roman se remarca prin rolul sau de drept comun in materie de reprezentare,
aplicabil inclusiv 1n alte ramuri juridice care consacra aceasta institutie, fie in domeniul dreptului
societar, fie in cel notarial sau fiscal. Reprezentarea nu trebuie privita exclusiv ca un mecanism
procedural, ci ca un instrument juridic cu aplicabilitate larga, adaptabil la o varietate de contexte
si necesitati juridice.

Analiza realizatd 1n acest studiu confirmd faptul ca institutia reprezentdrii are o

aplicabilitate vasta in viata economica si sociala, facilitind numeroase operatiuni juridice si
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economice. De la Incheierea contractelor comerciale si administrarea afacerilor pana la exercitarea
drepturilor succesorale si realizarea formalitatilor notariale, reprezentarea constituie o solutie
juridica eficienta pentru depasirea limitarilor impuse de lipsa prezentei fizice sau de incapacitatea
persoanei reprezentate.

Mecanismul juridic al puterii de reprezentare s-a bucurat, inca din secolele trecute, de o
aplicabilitate extinsa datoritd utilitatii sale incontestabile. In prezent, aceasta nu mai este doar o
facilitate, ci a devenit o necesitate in majoritatea activitatilor profesionale si cotidiene, asigurand
continuitatea si securitatea circuitului juridic. Cu toate acestea, majoritatea lucrarilor de
specialitate se concentreaza in principal asupra mandatului, ca izvor al puterii de reprezentare, fara
a analiza In profunzime natura juridica a acestei prerogative.

Din aceasta perspectiva, demersul nostru subliniaza necesitatea unei analize mai detaliate
asupra reprezentdrii, luand In considerare nu doar formele sale clasice din dreptul civil, ci si
manifestarile sale specifice In dreptul societar si In activitatea notariala. O astfel de abordare este
esentiala pentru a intelege pe deplin implicatiile reprezentarii si pentru a contura posibile directii
de dezvoltare a reglementarilor juridice in acest domeniu. De asemenea, analiza comparativa a
sistemelor juridice strdine ne permite sa identificam solutii legislative inovatoare care ar putea fi
preluate si adaptate in dreptul roman, in vederea modernizarii si eficientizarii cadrului normativ
aplicabil institutiei reprezentarii.

Reprezentarea conventionald, cunoscuta si sub denumirea de reprezentare voluntara, detine
0 pozitie centrala in structura juridicd a formelor de reprezentare din dreptul privat. Aceasta deriva
dintr-un act de vointa exprimat de mandant, care, in baza unui contract de mandat sau a unui alt
act juridic, confera unei alte persoane, denumite mandatar, prerogativa de a actiona in numele si
pe seama sa. Importanta acestei forme de reprezentare rezulta din necesitatea practica de a asigura
continuitatea si eficienta relatiilor juridice, economice si sociale, chiar si in absenta fizicd a
persoanei reprezentate.

Majoritatea lucrarilor de specialitate care analizeaza aceasta institutie juridicd se
concentreaza in mod predominant pe contractul de mandat, recunoscut drept principala sursa a
puterii de reprezentare. Cu toate acestea, o abordare strict centratd pe mandat limiteaza intelegerea
complexitdtii fenomenului juridic al reprezentarii, intrucat aceasta nu se reduce doar la o relatie
contractuald clasica, ci presupune si o analizd aprofundatd a naturii juridice a prerogativelor
conferite reprezentantului.

Scopul acestui studiu nu este doar de a contura caracteristicile esentiale ale reprezentarii,
ci si de a evidentia relatia sa intrinseci cu conceptul mai larg al puterii juridice. In acest sens, este

esentiald clarificarea distinctiei dintre putere, drept si obligatie, evitdnd orice confuzie
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terminologica sau conceptuala. Astfel, reprezentarea nu este doar un simplu drept subiectiv, ci o
veritabild putere juridica, o prerogativa care creeaza o legatura intre persoane si care, prin natura
sa, implica si anumite Indatoriri pentru reprezentant. Aceste indatoriri, desi nu pot fi asimilate unor
obligatii contractuale tipice, sunt inerente exercitarii puterii de reprezentare si trebuie respectate
cu buna-credinta.

Din perspectiva teoriei juridice, puterea nu se transmite Tn sensul strict al termenului, ci se
conferd. Aceasta inseamna ca mandantul nu isi pierde prerogativele asupra actelor juridice pentru
care a mandatat o altd persoana, ci isi pastreaza dreptul de a controla sau revoca mandatul in orice
moment, cu respectarea limitelor legale. In schimb, cel care primeste puterea de reprezentare, adica
mandatarul, actioneaza in interesul mandantului, avand responsabilitatea de a respecta limitele
Tmputernicirii primite.

Aceastd nuantare conceptuald este esentiald pentru a intelege mecanismele juridice care
guverneaza institutia reprezentarii si pentru a sublinia impactul sdu asupra raporturilor juridice din
diverse domenii ale dreptului privat, inclusiv cel comercial, societar si notarial. Astfel,
reprezentarea conventionala ramane un instrument indispensabil 1n arhitectura juridicd moderna,
oferind solutii eficiente pentru gestionarea relatiilor contractuale si administrative, prin delegarea
unor atributii esentiale unor persoane de incredere, fard ca aceasta sd implice o renuntare la
prerogativele fundamentale ale mandantului®.

Mandatul reprezintd doar una dintre multiplele surse ale reprezentdrii conventionale, Insa
nu este singura situatie in care o persoanad poate actiona in numele si pe seama altei persoane.
Existd contexte juridice in care reprezentarea opereaza independent de existenta unui contract de
mandat, asa cum este cazul contractului de comision. In astfel de situatii, comisionarul actioneaz
pe seama comitentului, dar in nume propriu, ceea ce distinge acest mecanism juridic de
reprezentarea clasica Intalnitd in contractul de mandat.

Contractul de mandat este recunoscut drept unul dintre cele mai frecvente si importante
contracte de reprezentare, fiind considerat un fundament esential al relatiilor juridice bazate pe
reprezentare conventionald. In sistemele de drept de influentd romanici, mandatul a evoluat ca un
izvor principal al acestui tip de relatii, de la care s-au desprins, de-a lungul timpului, numeroase
contracte similare, adaptate cerintelor economice si juridice moderne. Aceste evolutii reflecta
flexibilitatea si aplicabilitatea larga a reprezentarii conventionale, evidentiind rolul crucial pe care
il are In organizarea si desfasurarea activitatilor comerciale si civile.

Chiar si in sistemele de drept de inspiratie romana, unde formalismul si cerintele stricte

privind contractele sunt adesea impuse pentru protectia partilor, mandatul a fost acceptat si

10 Julia Oprea, op. cit.,p. 58
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consacrat ca fiind un veritabil izvor al reprezentarii. De-a lungul timpului, aceastd institutie a
permis dezvoltarea unor mecanisme contractuale diverse, care raspund nevoilor societatii
contemporane si asigurd posibilitatea delegarii de atributii juridice intr-un mod eficient si
adaptabil. Tn acest sens, mandatul a devenit un element fundamental al dreptului privat, utilizat in
multiple contexte juridice si economice, consolidandu-si importanta ca instrument de reprezentare.

Mandatul, adesea denumit ,,contractul cu o mie de fete” 11 de catre doctrina juridica, s-a
impus in sistemele de drept ca un instrument fundamental al relatiilor juridice bazate pe
reprezentare. Acest contract nu a fost conceput doar pentru a facilita incheierea de acte juridice
intre persoane aflate la distanta, ci si pentru a compensa inegalitatile existente intre indivizi in ceea
ce priveste cunostintele, aptitudinile si experienta juridicd sau economicd. Astfel, mandatul
permite unei persoane sa actioneze in numele si pe seama alteia, oferind solutii eficiente atat n
sfera raporturilor personale, cat si in cea profesionala.

Importanta contractului de mandat deriva din rolul sdu esential in mecanismele juridice
moderne, fiind un punct de plecare pentru numeroase alte conventii. In practica, mandatul este
utilizat frecvent pentru incheierea unor contracte de vanzare, locatiune, schimb sau alte acte
lungul timpului nevoilor economice si sociale, devenind un instrument indispensabil in domenii
variate, de la dreptul civil si comercial, pana la dreptul bancar si administrativ.

In sistemul juridic romanesc, reprezentarea este reglementatd printr-un ansamblu de
dispozitii generale in materia obligatiilor, cuprinse in articolele 1295-1314 din Codul civil.
Legiuitorul a operat o distinctie clard intre institutia reprezentarii si contractul de mandat,
consacrand acestuia din urma un regim juridic distinct in cadrul contractelor speciale, la articolele
2009-2071 din Codul civil. Desi mandatul constituie una dintre principalele surse ale reprezentdrii,
acesta nu epuizeaza intreaga categorie a raporturilor juridice de acest tip, existdnd si alte
mecanisme care permit exercitarea puterii de reprezentare.

Prin reglementarea sa detaliata, legislatia romana asigura un cadru normativ general
aplicabil tuturor formelor de reprezentare juridica, indiferent de izvorul acesteia. Cu toate acestea,
normele generale se concentreaza in mod deosebit asupra reprezentarii conventionale, evidentiind
importanta acordului de vointa dintre parti in stabilirea limitelor si efectelor puterii de reprezentare.
Astfel, mandatul raméne o institutie esentiald in dreptul privat, oferind un mecanism juridic de
incredere pentru gestionarea si delegarea atributiilor juridice in cadrul diverselor raporturi sociale

si economice.

1 Claudia Rosu, Contractul de mandat in dreptul privat intern, editura C.H.Beck, Bucuresti, 2008
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In concluzie, demersul nostru stiintific a urmarit s adune si si sistematizeze informatiile
esentiale privind institutia reprezentdrii, punand in lumina atat elementele sale fundamentale, cat
si provocdrile teoretice si practice pe care le ridica. Am Incercat sd analizam si sa interpretam acolo
unde literatura juridica nu oferea rdspunsuri explicite, iar preocuparea pentru aplicabilitatea
practicd a acestui concept ne-a condus cdtre formularea unor solutii concrete la problemele
identificate.

Reprezentarea juridica, consideratd de Ernst Rabel drept un ,,miracol juridic” prin care
efectele actelor incheiate de reprezentant se transferd direct asupra reprezentatului, ramane o
institutie fundamentala a dreptului privat. Cu toate acestea, natura sa juridica ridicd in continuare
intrebari esentiale din perspectiva teoriei generale a dreptului civil, in special in ceea ce priveste
delegarea exercitiului autonomiei de vointd si limitele in care aceasta poate opera. Aceastd
incertitudine teoretica subliniazd importanta unei abordari interdisciplinare si comparative in
analiza reprezentarii, mai ales in contextul evolutiei raporturilor juridice internationale si al
diversificarii formelor de mandat gi imputernicire.

Fiind o institutie dinamica, reprezentarea juridica continua sa fie un subiect de reflectie si
cercetare, intrucat aplicabilitatea sa traverseaza multiple ramuri ale dreptului. De aceea, studiul
nostru nu isi propune sd epuizeze complexitatea acestei teme, ci mai degraba sa contribuie la
intelegerea sa aprofundata si sa deschida noi directii de explorare. In viitor, analiza raporturilor
juridice generate de Tmputernicirea de reprezentare va continua sd fie o preocupare centrald a
cercetdrii noastre, urmdrind sa aducem clarificari suplimentare asupra implicatiilor sale teoretice

si practice, atat in dreptul intern, cat si in contextul armonizarii reglementarilor europene.

PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Propunerile de lege ferenda constituie instrumente esentiale in procesul de perfectionare
legislativa, avand rolul de a identifica disfunctionalitatile normative existente si de a anticipa
evolutiile necesare ale sistemului juridic. Acestea exprimad solutii legislative cu caracter
prefigurativ, orientate spre corectarea vidurilor legislative, armonizarea reglementarilor cu
realitatile socio-juridice actuale si consolidarea protectiei drepturilor subiective. In cadrul
prezentei cercetari, accentul este plasat asupra contractului de mandat si a regimului juridic al
reprezentarii — institutii fundamentale ale dreptului civil contemporan —, in raport cu care se
contureazd o serie de neclaritati conceptuale si discontinuitati de reglementare care impun 0

reevaluare critica. Obiectivul demersului consta in formularea unor propuneri legislative coerente
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si argumentate, menite sd contribuie la clarificarea normelor aplicabile, la intdrirea securitatii
juridice si la protejarea eficienta a partilor implicate in raporturile juridice reglementate de dreptul
privat.

Propunerile de lege ferenda formulate in cadrul acestei lucrari sunt ordonate in functie de
importanta lor sistemica si de impactul potential asupra arhitecturii raporturilor juridice civile.
Astfel, Tn prim-plan sunt aduse acele interventii legislative cu valoare fundamentald, menite sa
consolideze securitatea juridica si sa clarifice concepte-cheie insuficient definite sau aplicate
neuniform in practica. Printre acestea se numadrd: consacrarea expresei aparentei in drept,
reglementarea mandatului aparent si delimitarea riguroasa a limitelor puterii de reprezentare.
Aceste reforme sunt deosebit de relevante pentru protectia tertilor de buna-credinta, ale céror
drepturi pot fi periclitate in lipsa unor repere normative clare, precum si pentru mentinerea unui
echilibru just si previzibil intre interesele partilor implicate 1n raporturi de reprezentare juridica.

In continuarea propunerilor cu valoare fundamentals, sunt identificate o serie de masuri
legislative cu prioritate ridicata, al caror rol este acela de a consolida cadrul contractual existent,
fara a afecta in mod direct siguranta circuitului civil. Desi nu implica riscuri sistemice majore,
aceste interventii au un impact semnificativ asupra dinamicii raporturilor juridice de mandat,
vizadnd imbundtitirea standardelor de conduitd si a echilibrului intre drepturile si obligatiile
partilor. In aceasta categorie se inscriu: instituirea unei obligatii exprese de confidentialitate in
sarcina mandatarului; consacrarea principiului loialitdtii reciproce intre mandant si mandatar;
precum si clarificarea obligatiei de diligenta si a regimului juridic al rdspunderii mandatarului.
Adoptarea acestor masuri ar contribui la prevenirea practicilor contractuale abuzive, la cresterea
transparentei In executarea mandatului si la intarirea increderii intre partile implicate intr-un raport
juridic de reprezentare.

O categorie distincta de interventii normative este constituita de propunerile cu prioritate
medie, care, desi nu vizeaza aspecte structurale ale reglementérii mandatului, contribuie in mod
esential la echilibrarea pozitiilor juridice ale partilor si la uniformizarea interpretarii si aplicarii
dispozitiilor legale. Aceste propuneri au ca obiectiv corectarea unor lacune punctuale sau a unor
ambiguitdti normative care pot genera incertitudine juridica si practici neunitare. In aceasti
sectiune sunt incluse teme precum: regimul juridic aplicabil pluralitatii de mandatari, necesitatea
reglementarii revocarii tacite a mandatului, posibilitatea conditiondrii remuneratiei mandatarului
de atingerea unui rezultat specific, precum si eliminarea obligatiei mostenitorilor mandatarului de
a continua executarea mandatului. Desi fiecare dintre aceste propuneri are un impact punctual, ele
contribuie, In ansamblu, la optimizarea functionarii institutiei mandatului si la intarirea coerentei

sistemului normativ Tn materie.
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In etapa finali a analizei sunt prezentate propunerile cu prioritate redusi, orientate
preponderent spre modernizarea cadrului procedural si adaptarea acestuia la noile realitati
administrative si tehnologice. Desi nu influenteaza in mod direct stabilitatea raporturilor juridice
dintre parti, aceste masuri pot contribui la o crestere a eficientei sistemului juridic si la reducerea
birocratiei Tn domenii punctuale. Printre aspectele vizate se regasesc: reglementarea reprezentarii
exclusive in tranzactiile imobiliare, menitd sd elimine conflictele de interese in practici de
intermediere; precum si digitalizarea activittii notariale, cu scopul de a simplifica si accelera
procedurile de autentificare si acordare a procurilor. Desi aceste interventii nu sunt stringente din
perspectiva securitdtii juridice, ele se Inscriu intr-un efort mai larg de optimizare legislativa si
administrativa, cu potential de aliniere a sistemului romanesc la standardele europene in materie
de acces la justitie si digitalizare institutionala.

Prin structurarea propunerilor intr-o succesiune logica, in functie de impactul si urgenta lor
normativa, demersul de fatd urmareste sa distingd cu claritate acele interventii legislative care
impun o reglementare imediata, de natura sa corecteze dezechilibre semnificative din cadrul juridic
actual, de cele care, fara a fi urgente, pot contribui substantial la modernizarea si eficientizarea
sistemului de drept pe termen mediu si lung. Aceasta abordare graduala reflecta atat o preocupare
pentru prioritizarea realistd a modificarilor legislative, cat si o viziune coerentd asupra directiei in
care ar trebui sd evolueze reglementarea contractului de mandat si a institutiei reprezentarii n
dreptul civil roman contemporan.

1. Necesitatea definirii aparentei in drept in Codul civil

Un prim aspect esential care reclamad interventie legislativa este absenta, in dreptul pozitiv
roman, a unei definitii legale a aparentei in drept — concept cu o importantd majord in protejarea
tertilor de bund-credintd si in mentinerea sigurantei circuitului civil. Desi notiunea este
recunoscutd si aplicatd In practica, inclusiv in materia reprezentarii, aceasta nu beneficiaza de o
reglementare unitara sau de contururi juridice clar trasate, ceea ce genereaza incertitudine
normativa si practica judiciard neuniforma.

in mod particular, in cazul mandatului aparent, pot apirea situatii in care un tert actioneaza
in temeiul unei convingeri rezonabile ca o anumita persoana detine calitatea de mandatar, desi, in
realitate, nu existd o imputernicire valabila. In lipsa unei dispozitii legale clare privind efectele
aparentei, validitatea actelor juridice Incheiate n aceste conditii depinde exclusiv de aprecierea
subiectivd a instantei de judecatd, ceea ce slabeste predictibilitatea juridica si expune partile
riscului de anulare a actelor juridice perfectate cu buna-credinta.

Spre deosebire de Codul civil romén, sistemele de drept occidental au recunoscut de mult

timp rolul aparentei in asigurarea echilibrului intre protectia titularilor dreptului si siguranta
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tertilor. De exemplu, 1n dreptul francez, jurisprudenta a consacrat ,.théorie de 1’apparence”, potrivit
careia tertul de buna-credinta este protejat atunci cand aparenta era creatd ori tolerata de titularul
dreptului. In Germania, doctrina ,,Anscheinsvollmacht” (imputernicirea aparenti) produce efecte
juridice obligatorii in raport cu tertul, daca aparenta de reprezentare s-a format in mod obiectiv si
tertul a actionat in incredere legitima.

In acest context, se impune introducerea in Codul civil a unei definitii legale a aparentei in
drept, care sa stabileasca: conditiile in care o persoana poate invoca aparenta juridicd (existenta
unei convingeri rezonabile si a unui comportament obiectiv al titularului care a generat-0), efectele
juridice produse asupra actului incheiat, si, eventual, exceptiile in care aparenta nu poate fi opusa
(ex. cand tertul nu era de bund-credinta).

O astfel de reglementare ar asigura unitate de interpretare, ar consolida protectia juridica a
tertilor si ar contribui la securitatea circuitului civil, in special in raporturile de reprezentare
juridica, unde riscul de abuz sau confuzie este ridicat.

2. Necesitatea reglementarii mandatului aparent in contextul vanzarii bunului altuia

O alta deficienta notabila in cadrul actual al Codului civil roman o reprezinta absenta unei
reglementari explicite privind efectele juridice ale mandatului aparent, In special in ipoteza
vanzarii bunului altuia, prevazutd la art. 1683 C. civ. Chiar dacd vanzarea unui bun aflat in
patrimoniul altuia este admisa de lege, in lipsa unei dispozitii clare privind situatia in care aceasta
este realizatd de un pretins mandatar, drepturile tertului contractant de buna-credinta nu sunt
protejate suficient, iar instantele de judecata aplica solutii inegale si adesea contradictorii.

Astfel, in practicd pot apdrea situatii In care o persoana incheie un contract de vanzare a
unui bun mobil sau imobil, pretinzdnd c@ actioneazd in calitate de mandatar, in baza unei
Tmputerniciri presupuse, verbale sau chiar inexistente. Cumparatorul, aflat in imposibilitatea de a
verifica pe deplin autenticitatea mandatului in conditii rezonabile, poate contracta cu buna-
credintd, iar ulterior si descopere ci vanzitorul nu avea calitatea juridici necesard. In aceste
conditii, actul este supus nulitdtii relative sau absolute, iar tertul cumparator risca sa piarda bunul
dobandit.

In sistemul actual, lipsa unei norme de protectie a cumpiratorului de buna-credinta, in
ipoteza existentei unui mandat aparent, face ca solutia justd sd depindd exclusiv de discretionarul
instantei, ceea ce afecteaza stabilitatea circuitului civil si descurajeaza incheierea de acte juridice
in siguranta.

Prin comparatie, dreptul francez ofera un model de reglementare echilibrata, in care tertul
este protejat atunci cand aparenta a fost creata de catre reprezentat sau de o circumstanta imputabila

acestuia. In Italia, Codul civil prevede la art. 1398 ca ,,daca cineva a contractat ca mandatar fara
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sd aiba aceasta calitate, este direct obligat, daca reprezentatul nu ratifica actul, cu exceptia cazului
in care tertul cunostea lipsa puterii de reprezentare”.

Prin urmare, se propune completarea Codului civil roman cu o dispozitie care sa stabileasca
valabilitatea actului juridic incheiat de un pretins mandatar, atunci cand: a existat o aparenta
rezonabila de reprezentare, tertul a fost de buna-credinta, iar reprezentatul aparent a contribuit,
direct sau indirect, la crearea acestei aparente.

O astfel de reglementare ar permite validarea actului in favoarea tertului de buna-credinta,
consolidand predictibilitatea juridica si reducand riscul pierderii bunului achizitionat. In acelasi
timp, s-ar alinia legislatia romana la tendintele dreptului comparat, in care increderea legitima a
tertului in realitatea juridica aparentd este protejata prin norme clare si eficiente.

3. Clarificarea regimului juridic al limitelor puterii de reprezentare

Art. 218 alin. (2) din Codul civil roman stabileste ca persoana juridica este obligata prin
actele incheiate de organele sale de conducere, chiar si atunci cand acestea depasesc limitele
imputernicirii interne, cu exceptia cazului in care tertii cunosteau sau trebuiau sa cunoasca aceste
limite. Desi norma urmadreste sd protejeze securitatea circuitului civil, formularea actuala lasa loc
unor interpretari ambigue, in special cu privire la relatia dintre vointa internd a persoanei juridice
si Increderea tertilor in aparenta de legalitate.

In practica, aceastd reglementare poate genera situatii de abuz sau de inegalitate juridica.
De exemplu, un administrator poate incheia un contract in numele societatii depasind limitele
stabilite prin actul constitutiv sau printr-o decizie a adunarii generale. Contractul este, teoretic,
opozabil societatii daci tertul nu avea cunostintd despre limitare. Insa, in lipsa unor criterii clare
privind buna-credinta sau publicitatea acestor limite, raspunderea juridica este distribuita inegal
intre parti, iar instantele sunt chemate sa decidd in mod subiectiv in fiecare caz.

Pentru a evita aceastd incertitudine, se propune revizuirea art. 218 alin. (2) in sensul
introducerii unor criterii obiective care sa delimiteze sfera de protectie a tertului. Noua formulare
ar putea fi:,,Persoana juridica este angajata prin actele organelor sale, chiar si in cazul in care
acestea depasesc limitele puterii de reprezentare prevazute prin actul constitutiv sau statut, cu
exceptia situatiilor Tn care: a) se dovedeste ca tertul cunostea ori, in mod rezonabil, trebuia sa
cunoasca limitele mandatului; b) limitele in cauza au fost facute publice prin modalitati accesibile
partilor interesate; ¢) actul a fost incheiat cu rea-credinta de catre reprezentant.”

O asemenea reformulare ar introduce un standard clar de diligenta in evaluarea
comportamentului tertului, ar responsabiliza reprezentantul si ar delimita mai exact cazurile de
inopozabilitate. In dreptul comparat, aceasti problematica este abordati, de exemplu, de Codul

civil elvetian (art. 33), unde efectele actelor incheiate fara reprezentare valabila sunt limitate daca

29



tertul cunostea lipsa puterii de reprezentare, iar in dreptul german, impun tertului obligatia de
verificare in mod rezonabil a existentei mandatului.

Adoptarea unei reglementari mai nuantate in dreptul roman ar contribui la reducerea
incertitudinilor in raporturile juridice cu persoanele juridice si ar oferi un cadru echitabil intre
protectia tertului si apararea autonomiei organizationale a entitatii reprezentate.

4. Consacrarea obligatiei de loialitate reciproca intre mandant si mandatar

Regimul juridic al contractului de mandat, asa cum este reglementat de Codul civil roman,
evidentiaza in mod clar obligatia de loialitate n sarcina mandatarului (art. 2018 si art. 2025 C.
civ.). Cu toate acestea, nu este reglementata in mod expres o obligatie de loialitate a mandantului,
ceea ce genereazd o asimetrie contractualda ce poate afecta echilibrul just dintre drepturile si
obligatiile partilor.

Tn lipsa unei prevederi exprese, mandantul are posibilitatea de a actiona intr-un mod care,
desi formal legal, poate submina executarea corespunzitoare a mandatului — spre exemplu,
furnizdnd informatii incomplete, intervenind abuziv in executarea atributiilor sau refuzand
colaborarea necesara. Intr-0 astfel de situatie, mandatarul poate ajunge s raspundi pentru un
rezultat negativ, fara a avea mijloace juridice clare pentru a sanctiona comportamentul neloial al
mandantului.

Prin urmare, se impune introducerea unui principiu de loialitate reciproca intre partile
contractului de mandat, ca expresie a ideii de cooperare contractuald si buna-credintd in executarea
obligatiilor. Propunerea legislativa consta in completarea art. 2018 C. civ. cu un nou alineat, astfel:
»Mandantul si mandatarul sunt obligati s se trateze cu loialitate reciproca, sd colaboreze de buna-
credintd si sa urmareasca realizarea interesului comun derivat din raportul juridic de mandat.”

Aceasta modificare ar introduce o garantie de echilibru contractual, in acord cu principiul
solidarismului contractual si cu exigentele moderne ale dreptului privat. Ea ar permite, de
asemenea, angajarea raspunderii mandantului in situatiile in care comportamentul acestuia a
afectat executarea mandatului, fard ca mandatarul sa poata fi considerat culpabil.

Tn dreptul comparat, Codul civil francez reformulat (Ordonnance nr. 2016-131) prevede,
la art. 1104, ca toate contractele trebuie negociate, formate si executate cu bund-credintd, iar
loialitatea contractuala este vazuta ca o obligatie bilaterald, aplicabild in special contractelor de
colaborare continua, cum este si mandatul. De asemenea, in sistemul elvetian, art. 398 CO (Codul
obligatiilor) impune colaborarea loiala intre parti pe toatd durata executdrii mandatului.

Incorporarea unei dispozitii similare in Codul civil roman ar contribui la cresterea
standardului etic in raporturile contractuale, ar oferi instantelor un reper normativ in solutionarea

conflictelor si ar reduce riscul de abuz din partea uneia dintre parti.
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5. Introducerea unei obligatii exprese de confidentialitate in sarcina mandatarului

Desi contractul de mandat implica, in mod firesc, un grad ridicat de incredere Intre parti,
Codul civil roman nu reglementeaza expres obligatia mandatarului de a pastra confidentialitatea
informatiilor primite sau generate in exercitarea mandatului. Aceasta lipsa de reglementare devine
problematica in contextul in care multe mandate — mai ales cele de natura profesionala — implica
accesul la date sensibile, confidentiale sau strategice (de exemplu, in domeniul juridic, financiar,
medical, imobiliar sau al consultantei de afacert).

In practica, obligatia de confidentialitate este, uneori, asumati prin clauze contractuale
exprese. Insi in lipsa unei reglementri legale uniforme, pot aparea: diferente de tratament juridic
intre contracte similare; dificultati probatorii privind intinderea obligatiei; si lipsa de protectie a
mandantului in cazul in care nu a prevazut expres aceasta obligatie.

Tn plus, intr-un context juridic si economic in care protectia datelor, respectarea vietii
private si etica profesionala sunt norme imperative, aceasta lacuna devine tot mai semnificativa.

Prin urmare, se propune introducerea unui articol distinct in Codul civil, care sa
reglementeze explicit obligatia de confidentialitate a mandatarului. Acesta ar putea avea urmatorul
continut: Art. 2025! — Obligatia de confidentialitate: ,,Mandatarul este obligat sd pastreze
confidentialitatea tuturor informatiilor de care ia cunostintd in cursul exercitdrii mandatului,
indiferent de suportul, sursa sau natura acestora. Obligatia de confidentialitate subzista si dupa
incetarea mandatului, cu exceptia cazurilor in care divulgarea este impusa de lege, de autoritatea
competentd sau de interesul legitim al mandantului.”

Aceasta reglementare ar avea efecte multiple: ar oferi mandantului un instrument clar de
protectie juridica; ar permite sanctionarea dezviluirilor abuzive sau neautorizate; ar asigura un
standard profesional uniform in domenii reglementate (ex. avocatura, contabilitate, brokeraj); si ar
incuraja Incheierea de mandate in conditii de incredere si siguranta juridica.

In dreptul comparat, aceasti obligatie este reglementati cu titlu general in: art. 2003 C. civ.
francez, care prevede ca mandatarul trebuie sd pastreze ticerea asupra informatiilor confidentiale;
Codul elvetian al obligatiilor (art. 321a alin. 4), unde confidentialitatea este impusd expres
mandatarului profesionist; Regulamentele UE privind protectia datelor (ex. GDPR), care impun
standarde ridicate de protectie a informatiilor in orice forma de colaborare contractuala.

In consecinta, introducerea unei astfel de obligatii in Codul civil roman ar reprezenta nu
doar un aliniament necesar la standardele internationale, ci si o afirmare a principiului loialitatii si

bunei-credinte, esential in derularea raporturilor juridice de reprezentare.
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6. Instituirea unei obligatii legale de consiliere in sarcina mandatarului profesionist

In reglementarea actuald, Codul civil roman nu distinge intre mandatarul obisnuit si
mandatarul profesionist in ceea ce priveste nivelul de diligenta si responsabilitatile conexe. Totusi,
in practica, mandatarul profesionist — avocat, consultant, administrator de patrimoniu, intermediar
financiar sau imobiliar — are acces la expertiza de specialitate si desfasoara activitatea in mod
organizat si repetat, ceea ce impune un standard mai Tnalt de comportament si responsabilitate
juridica.

Unul dintre aceste standarde, larg recunoscut in dreptul comparat, este obligatia de
consiliere, care presupune cd mandatarul trebuie nu doar sa execute formal instructiunile primite,
ci sa il informeze activ pe mandant in legatura cu consecintele juridice, riscurile si optiunile
disponibile. Lipsa unei astfel de reglementari in dreptul roman afecteaza in special mandantii care
nu au pregatire juridici sau tehnicd si care contracteazd cu Incredere in competenta
profesionistului.

Se propune, asadar, introducerea unui nou alineat in art. 2018 C. civ., aplicabil exclusiv
mandatarilor profesionisti, cu urmatorul continut: ,,Mandatarul care exercitd profesia in mod
organizat si contra cost are obligatia de a-I informa pe mandant, in mod rezonabil, cu privire la
implicatiile juridice, economice si tehnice ale actelor ce urmeaza a fi incheiate in executarea
mandatului, Tn masura in care acestea depasesc in mod evident nivelul de intelegere al unei
persoane fara calificare in domeniu.”

Aceastd prevedere ar reflecta principiul de echitate informativa si ar limita riscul ca
mandantul sa ia decizii nefavorabile sau riscante din lipsa de consiliere.

In dreptul comparat: Codul civil francez (art. 1112-1 si 2004) consacrd obligatia de
informare precontractuald si de consiliere In executarea contractului, in special cand exista un
dezechilibru de cunostinte intre parti; in dreptul elvetian, art. 398 CO prevede cd mandatarul
trebuie sd actioneze cu prudenta ceruta de natura activitatii sale, ceea ce, In cazul profesionistilor,
implica o obligatie de consiliere detaliatd; in jurisprudenta Curtii de Casatie din Italia, se
recunoaste rdspunderea mandatarului profesionist pentru omisiunea de a avertiza clientul cu
privire la riscurile inerente ale unei decizii contractuale.

Incorporarea acestei obligatii in Codul civil roman ar insemna o ridicare a standardului de
calitate profesionala si ar contribui la 0 mai buna protectie a mandantului, asigurand un echilibru
real in raporturile contractuale 1n care exista o disproportie de cunostinte si expertiza.

7. Clarificarea obligatiei de diligenta si a regimului de raspundere a mandatarului

Regimul juridic actual consacrat de art. 2018 alin. (1) C. civ. distinge Intre doua niveluri

de diligenta in functie de natura oneroasa sau gratuita a mandatului: Tn cazul mandatului oneros,
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mandatarul trebuie sa actioneze cu prudenta si diligenta, iar in cazul celui gratuit, acesta raspunde
doar pentru culpa grava. Desi aceasta distinctie este in sine justificatd, formularea generala si lipsa
unor repere normative precise genereaza dificultati in aplicare practica si lasd loc unor interpretari
neunitare.

Tn special in cazul mandatelor profesionale, in care se presupune un anumit standard de
expertiza si o obligatie de rezultat indirect, aceasta lipsa de claritate poate duce fie la raspunderi
excesive, fie la exonerdri nejustificate. Instantele se afld in situatia de a evalua ,,prudenta” si
»diligenta” in mod subiectiv, iar in lipsa unor criterii obiective, dreptul la despdgubire al
mandantului poate fi nesigur sau inechitabil.

Se propune, asadar, completarea art. 2018 C. civ. cu un nou alineat, care sa distingd clar
regimul de raspundere in functie de natura mandatului, dupa cum urmeaza: ,,Mandatarul oneros
raspunde pentru prejudiciul cauzat prin orice forma de culpa, inclusiv neglijenta, in masura in care
nu a actionat cu diligenta medie cerutd de natura mandatului si de calitatea sa profesionala.
Mandatarul gratuit rdspunde doar pentru prejudiciile cauzate prin culpa grava sau intentionata, cu
exceptia cazurilor in care acceptarea mandatului presupunea o competentd specializatd sau
implicarea intr-un domeniu de risc sporit.”

Aceasta formulare ar introduce: un criteriu obiectiv de apreciere a conduitei mandatarului,
raportat la nivelul de diligenta al unei persoane prudente in circumstante similare; 0 consolidare a
protectiei mandantului, in special in raporturile cu profesionisti; si o limitare rezonabila a
raspunderii mandatarului gratuit, atunci cand se implica din motive benevole sau familiale.

in dreptul comparat, Codul civil francez (art. 1992) face o distinctie similar, iar doctrina
germand (BGB § 276 si urm.) impune o standardizare a culpei in functie de gradul de
profesionalism si de riscul asumat. In common law, obligatia fiduciary duty impune o
standardizare ridicata a comportamentului mandatarului profesionist, mai ales cand exista un
dezechilibru de putere sau cunostinte.

Prin urmare, aceasta reformulare legislativa ar asigura o interpretare mai previzibila si
echitabild a obligatiei de diligentd si ar crea un echilibru real intre increderea acordata
mandatarului si riscurile asumate de catre mandant.

8. Stipularea expresd a obligatiei mandantului de a furniza instructiuni clare pentru o
executare corespunzatoare a mandatului

Desi art. 2025 alin. (1) C. civ. prevede ca mandatarul este tinut sa respecte instructiunile
primite de la mandant, cadrul legal actual nu impune Tn mod explicit obligatia mandantului de a
formula acele instructiuni in mod clar, complet si inteligibil. Aceastd asimetrie normativa poate

genera conflicte contractuale si dificultati probatorii, in special in situatiile in care rezultatul
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mandatului este deficitar sau contestat, iar mandatarul este acuzat cd nu a actionat conform
asteptarilor.

In practica, mandatarul poate fi pus in situatia de a executa un mandat formulat vag sau
contradictoriu, fard si aiba repere clare privind limitele si obiectivele concrete ale misiunii
asumate. In astfel de cazuri, rispunderea sa poate fi atrasd in mod inechitabil, chiar daci omisiunea
sau ambiguitatea apartine mandantului.

Pentru a corecta aceasta lacuna, se propune completarea Codului civil cu o dispozitie care
sa stabileasca, In termeni clari, obligatia mandantului de a furniza instructiuni precise, adaptate
naturii si complexitatii mandatului. Textul propus ar putea avea urmatorul continut: ,,Mandantul
are obligatia de a furniza mandatarului instructiuni clare, complete si compatibile cu natura si
scopul mandatului. In lipsa unor asemenea instructiuni, mandatarul nu rispunde pentru prejudiciile
cauzate printr-o interpretare rezonabild a vointei mandantului, cu exceptia cazurilor de neglijenta
grava sau abuz.”

Aceasta modificare ar introduce: un criteriu de echitate Tn analiza raspunderii contractuale;
0 responsabilizare a mandantului in definirea scopului si limitelor activitatii delegate; si un cadru
legal clar pentru protejarea mandatarului impotriva revendicarilor abuzive sau neintemeiate.

Tn dreptul comparat: Codul civil italian (art. 1710) prevede ci mandantul trebuie si puna
la dispozitia mandatarului toate informatiile necesare executarii mandatului; in jurisprudenta
francezda, instantele au decis constant cd lipsa de claritate a instructiunilor poate exonera
mandatarul de raspundere, atunci cand acesta a actionat cu buna-credintd; Tn common law,
obligatia de ,,clear instructions” este consideratd un element esential in contractele de agency, in
special atunci cand rezultatul depinde de decizii strategice.

Astfel, stipularea expresa a acestei obligatii in Codul civil roman ar contribui la echilibrarea
responsabilitatilor contractuale, ar intari transparenta relatiei juridice si ar reduce litigiile cauzate
de neclaritatea vointei mandantului.

9. Reglementarea expresa a pluralitatii de mandatari si a regulii acordului unanim

Contractul de mandat poate fi constituit cu unul sau mai multi mandatari. Totusi, Codul
civil roman nu reglementeaza in mod expres modul de exercitare a mandatului in cazul pluralitatii
de mandatari, ceea ce genereazd neclaritdti in practica, in special atunci cand acestia sunt
desemnati si actioneze impreuna. In absenta unei reglementiri supletive, renuntarea unilaterali a
unuia dintre mandatari sau imposibilitatea de actiune a acestuia poate paraliza executarea
mandatului, afectand interesele mandantului si siguranta circuitului juridic.

Mai mult, nu este clar daca, in cazul mandatului comun, este necesar acordul tuturor

mandatarilor pentru revocarea sau modificarea mandatului, sau daca acestia pot actiona individual
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atunci cand nu existd dispozitii explicite in contract. Aceastd lacuna lasd loc unei interpretari
arbitrare, ceea ce afecteaza predictibilitatea si eficienta raporturilor juridice.

Se propune, in consecintd, introducerea unei norme supletive in Codul civil care sa
stabileasca regula acordului unanim in cazul pluralitdtii de mandatari, dar cu posibilitatea derogarii
prin conventia partilor. Textul propus ar putea avea urmatorul continut: ,,Dacd mandatul a fost
conferit mai multor persoane pentru a fi executat Th mod colectiv, actele de executare se vor efectua
cu acordul tuturor mandatarilor, cu exceptia cazului in care contractul prevede posibilitatea
actiondrii individuale. In lipsa unei stipulatii contrare, renuntarea unuia dintre mandatari nu
afecteaza valabilitatea mandatului acordat celorlalti, decat dacd natura mandatului impune
colaborarea tuturor.”

Aceasta interventie ar aduce mai multd claritate in privinta: modului de exercitare a
mandatului comun, limitelor de actiune individuala ale fiecarui mandatar, si efectelor juridice ale
renuntarii unilaterale, in special in contractele complexe, administrative, imobiliare sau
comerciale.

Tn dreptul comparat: Codul civil francez (art. 2003 si urm.) prevede ca, in lipsa unei
stipulatii contrare, mandatarii desemnati impreuna trebuie sa actioneze in comun; dreptul italian
permite, TN mod similar, o regula a acordului colectiv, dar cu posibilitatea derogarii prin contract
(art. 1726 C. civ.); in dreptul german, se face o distinctie clara intre insarcinarea comuna
(Gesamtvertretung) si insarcinarea separata, stabilind reguli precise pentru fiecare caz.

Prin urmare, includerea unei astfel de prevederi in Codul civil roméan ar aduce un plus de
coerenta, functionalitate si echilibru contractual in situatiile care implicd pluralitatea de mandatari,
reducand litigiile si riscurile de blocaj decizional.

10. Revocarea tacitda a mandatului prin exercitarea directd a atributiilor de catre mandant

Revocabilitatea este o trasdtura esentiald a contractului de mandat, fiind consacrata de art.
2031 C. civ., care permite mandantului s revoce mandatul in orice moment. Totusi, Codul civil
nu reglementeaza in mod expres ipoteza in care revocarea se produce in mod tacit, prin actiuni
concrete ale mandantului care intrd in sfera atributiilor conferite anterior mandatarului. Aceasta
omisiune genereaza incertitudine cu privire la momentul incetarii efective a mandatului si la
raspunderea pentru actele juridice realizate in paralel.

Spre exemplu, Tn situatia in care mandantul intervine direct si indeplineste el insusi acte
juridice pentru care conferise anterior mandatul, fard a comunica in mod expres revocarea, pot
apdrea: confluente de vointa juridica, n care acelasi drept este exercitat simultan de doud persoane,

confuzii pentru tertii contractanti, care nu pot determina cu claritate cine este reprezentantul
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autorizat, si litigii privind validitatea actelor incheiate de mandatar dupa interventia directd a
mandantului.

Pentru a asigura coerenta raporturilor juridice si a proteja interesele legitime ale tuturor
partilor implicate, se propune introducerea unei norme exprese care sa recunoasca actiunea directa
a mandantului ca forma de revocare tacitd. Textul propus ar putea fi formulat astfel: ,,Mandatul se
considera revocat tacit daca mandantul indeplineste personal, in mod constient si deliberat, actele
juridice sau materiale care fac obiectul mandatului, fard a pastra sau notifica valabilitatea
imputernicirii anterioare. Tn acest caz, mandatarul este exonerat de raspundere pentru actele
realizate pana la momentul in care a luat cunostinta, prin orice mijloc, de interventia mandantului.”

Aceastda prevedere ar: introduce un criteriu clar de recunoastere a revocarii implicite,
proteja mandatarul Impotriva raspunderii retroactive, si ar clarifica momentul incetarii efective a
reprezentarii, contribuind la securitatea circuitului civil.

Dreptul comparat ofera exemple relevante: Codul civil italian, la art. 1724, reglementeaza
explicit revocarea mandatului prin executarea personald de catre mandant a actelor ce faceau
obiectul Tmputernicirii; in sistemul francez, doctrina si jurisprudenta recunosc revocarea tacita ca
o consecinta logica a actelor incompatibile cu mandatul anterior; in common law, revocarea prin
comportament este admisa atunci cand actiunile mandantului sunt incompatibile cu continuarea
mandatului (,,revocation by conduct”).

Prin urmare, o interventie legislativa in acest sens ar contribui la clarificarea unei situatii
frecvente in practica si ar reduce semnificativ riscul de conflicte generate de suprapunerea
atributiilor intre mandant si mandatar.

11. Posibilitatea conditionarii remuneratiei mandatarului de atingerea rezultatului scontat

In forma actuald, Codul civil roman consacra, in mod corect, caracterul de obligatie de
mijloace al mandatului, stabilind cd mandatarul nu este tinut de rezultatul final, ci de conduita sa
prudenta si diligenta (art. 2018 C. civ.). Totusi, in practicd apar numeroase contracte in care partile
isi doresc sa lege plata remuneratiei de atingerea unui anumit rezultat concret — spre exemplu, in
domeniul intermedierii imobiliare, consultantei de afaceri, reprezentarii comerciale sau recrutarii
profesionale.

Lipsa unei dispozitii legale care sa recunoasca valabilitatea unei asemenea clauze, atunci
cand este convenita de parti, genereaza incertitudine asupra executabilitdtii obligatiei de platd si
poate conduce la conflicte contractuale si interpretiri contradictorii. In plus, practica judiciara
variaza, unele instante tratand remuneratia ca fiind intotdeauna exigibila, indiferent de rezultat, in

timp ce altele accepta conditionarea in anumite circumstante.

36



Pentru a clarifica acest aspect, se propune completarea Codului civil cu o prevedere care
sd permita expres conditionarea remuneratiei de indeplinirea rezultatului urmarit, atunci cand acest
lucru este convenit prin contract. Textul normativ ar putea avea urmadtorul continut: ,,Prin
conventia partilor, remuneratia mandatarului poate fi conditionatd de atingerea unui rezultat
determinat, cu respectarea principiilor bunei-credinte si proportionalitatii. In lipsa unei asemenea
stipulatii exprese, obligatia mandantului de a plati remuneratia intervine ca urmare a executarii
mandatului cu diligenta corespunzatoare.”

Aceasta reglementare ar: clarifica libertatea de negociere contractuald, proteja ambele parti
impotriva abuzurilor (ex. mandantul care refuza plata invocand un esec imputabil lui insusi), si ar
permite o adaptare flexibila a raportului de mandat la specificul economic al contractului, in special
in domeniile unde succesul este esential pentru declansarea remuneratiei.

Tn dreptul comparat: Codul civil elvetian si dreptul francez permit partilor si determine
liber conditiile de plata, inclusiv legarea onorariului de rezultat (principiul libertatii contractuale);
in common law, contractele de tip ,,no win, no fee” sau ,,success fee” sunt recunoscute si aplicate,
cu conditia ca partea contractantd sa inteleagd clar termenii obligatiei si sa existe un echilibru
rezonabil intre risc si remuneratie; In dreptul roman, unele reglementari speciale deja prevad
aceasta posibilitate (de exemplu, in domeniul executdrii silite sau intermedierii bancare, unde
comisionul este declansat de incheierea contractului urmarit).

Prin urmare, aceasta modificare legislativa ar contribui la profesionalizarea contractului de
mandat, ar consolida securitatea juridica si ar adapta legislatia civila la nevoile reale ale mediului
economic si profesional.

12. Eliminarea obligatiei mostenitorilor mandatarului de a continua executarea mandatului

Potrivit art. 2034 alin. (3) din Codul civil, mostenitorii mandatarului sunt tinuti sa continue
executarea mandatului, cu exceptia cazului in care acesta a fost unul intuitu personae — adica strict
personal. Desi intentia legiuitorului a fost, probabil, de a asigura o continuitate a executarii
mandatului 1n interesul mandantului, aceastd reglementare ridicd probleme serioase de echitate,
functionalitate si compatibilitate cu principiile generale ale raspunderii civile.

In realitate, mostenitorii mandatarului: nu au consimtit la asumarea obligatiei, pot si nu
dispuna de pregatirea, timpul sau resursele necesare, si pot deveni raspunzatori pentru prejudicii
produse printr-o executare necorespunzatoare sau omisa, fara a avea control real asupra raportului
juridic preexistent.

O astfel de solutie este deosebit de problematicd in cazul mandatelor cu caracter tehnic,
profesional sau care implica un grad ridicat de diligenta, unde simpla preluare de catre un

mostenitor fard calificare adecvata ar putea duce la prejudicii pentru toate partile implicate.
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Tn dreptul comparat: Codul civil italian (art. 1722 si 1723) prevede incetarea de drept a
mandatului la moartea mandatarului, fard obligatia de continuare pentru mostenitori; dreptul
francez adoptd o solutie similard, considerand cd moartea mandatarului stinge contractul de
mandat, cu exceptia cazului in care acesta a fost conceput ca transmisibil; In doctrina germana, se
considera ca raportul mandatar-mandant este intuitu personae prin natura sa, iar continuarea de
catre mostenitori este admisibild doar in baza unei stipulatii exprese.

In acest context, se propune eliminarea reglementirii actuale din art. 2034 alin. (3) C. civ.,
cu inlocuirea sa printr-un text alternativ care sa permita continuarea executarii mandatului doar cu
consimtamantul expres al mostenitorilor, astfel: ,,La moartea mandatarului, mandatul inceteaza de
drept. Mostenitorii pot continua executarea acestuia numai dacd accepta expres, in limitele
capacitdtii si calificarii lor, iar continuarea nu contravine caracterului intuitu personae al
mandatului.”

Aceasta formulare ar: respecta vointa implicitd a partilor privind caracterul personal al
raportului, ar proteja mostenitorii impotriva unei obligatii neasumate, si ar reduce litigiile privind
culpa in neexecutarea involuntara a unui mandat incheiat de o alta persoana.

Modificarea propusa ar contribui la o aliniere a legislatiei romanesti cu solutiile consacrate
in sistemele de drept continental, precum si la consolidarea unui principiu de coerenta contractuald
si responsabilitate voluntara.

13. Introducerea reprezentarii exclusive in materie imobiliara

in prezent, Codul civil roman nu contine dispozitii exprese privind reprezentarea exclusiva
in tranzactiile imobiliare, ceea ce lasa acest domeniu la discretia contractarii libere, dar deseori
dezechilibrate. In practici, agentii imobiliari pot reprezenta simultan atit vanzitorul, cat si
cumpadrdtorul, sau pot promova acelasi imobil pentru mai multi clienti, fara informarea adecvata a
partilor implicate. Aceasta situatie genereaza riscuri majore de conflict de interese, nesiguranta
contractuald si diminuarea increderii in profesia de intermediar.

In lipsa unei reglementiri a reprezentarii exclusive, efectele juridice si economice ale
relatiei mandatar-mandant rdman incerte, mai ales cand nu existd o delimitare clara a obligatiilor
de fidelitate, informare si confidentialitate. Tertii de buna-credinta pot fi prejudiciati, iar partile
pot contracta in conditii inegale de informare si negociere.

Prin urmare, se propune introducerea in Codul civil a unei reglementari care sa permita si
sa defineasca expres reprezentarea exclusiva in tranzactiile imobiliare, dupa modelul consacrat in
dreptul comparat. Textul propus ar putea fi formulat astfel: ,,Prin conventie, mandantul poate

conferi mandatarului dreptul exclusiv de a- reprezenta intr-o tranzactie imobiliara determinati. in
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acest caz, mandatarul nu poate reprezenta sau asista si partea adversad in aceeasi tranzactie, sub
sanctiunea nulitatii actului Incheiat si a pierderii remuneratiei.”

Aceastd normd ar aduce mai multd transparentd, loialitate contractuald si protectie a
intereselor economice ale partilor intr-un domeniu cu valori ridicate si risc semnificativ de frauda
sau inducere Tn eroare.

In dreptul comparat: in Statele Unite si Canada, agentii imobiliari opereazi sub forme
contractuale bine reglementate de reprezentare exclusiva (,,exclusive buyer/seller agency”), iar
conflictele de interese sunt interzise; in Franta si Belgia, agentii imobiliari pot actiona doar in
favoarea unei parti, daca exista o conventie expresa si inregistrata in registrul profesional; Tn
legislatia britanica, codurile de conduitd ale profesionistilor interzic reprezentarea simultana fara
consimtamantul informat si scris al ambelor parti.

Reglementarea propusd ar contribui la: profesionalizarea si standardizarea relatiei de
mandat Tn sectorul imobiliar, reducerea litigiilor privind comisioanele sau validitatea contractelor
de intermediere, si alinierea legislatiei romanesti la principiile internationale de integritate, echitate
si transparenta 1n activitatea de intermediere imobiliara.

14. Sprijinirea digitalizarii activitatii notariale — intre modernizare si accesibilitate juridica

In contextul tendintei europene si globale de tranzitie spre servicii publice digitale,
activitatea notarialda romaneascad ramane, in cea mai mare parte, ancoratd intr-un cadru birocratic
traditional, care implica prezenta fizicd a partilor si utilizarea documentelor in format tipdrit. Desi
Legea nr. 455/2001 privind semnatura electronicd si mai recent Legea nr. 246/2022 privind
utilizarea semnaturii electronice calificate Tn domeniul notarial au deschis drumul digitalizarii,
implementarea efectiva a acestor prevederi este lentd, fragmentara si neuniforma la nivel national.

In acest sens, se propune sprijinirea extinderii activitatii notariale in format digital, nu doar
prin norme tehnice, ci si prin consacrarea unor principii de accesibilitate, eficientd si echivalenta
juridica a procedurilor digitale, prin completarea Codului civil sau prin norme procedurale de
trimitere. Acest demers nu vizeaza inlocuirea completd a formatului clasic, ci institutionalizarea
optiunii pentru procedura electronicd acolo unde natura actului si vointa partilor o permit.

Textul propus pentru completare legislativa (de exemplu, in Titlul despre actele autentice
sau contractul de mandat) ar putea avea urmatorul continut: ,,Actele notariale pot fi intocmite,
semnate si arhivate In format electronic, cu respectarea conditiilor prevazute de lege si utilizarea
semnadturii electronice calificate, echivalentd semnaturii olografe. Procedura electronica produce
aceleasi efecte juridice ca forma clasica, daca toate partile au consimtit in mod expres la utilizarea

el si actul nu este supus, prin natura sa, unei restrictii legale speciale privind forma.”
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Aceasta dispozitie ar permite: extinderea utilizarii procurilor notariale la distanta (inclusiv
in mandatul profesional, de administrare, de reprezentare judiciara); reducerea costurilor indirecte
si a timpului de procesare pentru cetateni si profesionisti; si facilitarea accesului la justitie si
servicii notariale pentru persoanele vulnerabile, aflate in mobilitate redusa sau in strainatate.

In dreptul comparat: Estonia si Lituania au adoptat deja forme 100% digitale ale
autentificarii notariale; Spania si Franta permit intocmirea anumitor acte notariale prin
videoconferinta, cu semnatura digitala calificatd; in Germania, o reforma recentd (Gesetz zur
Umsetzung der Digitalisierungsrichtlinie — DIRUG, 2021) permite intocmirea online a actelor
constitutive ale SRL-urilor si a altor contracte standardizate.

In Roménia, implementarea progresivi a acestei reforme ar contribui la: alinierea legislatiei
la cerintele transformarii digitale in justitie si administratie publicd; cresterea eficientei
institutionale a profesiei notariale; si consolidarea increderii cetateanului in tehnologia juridica, ca
vector al modernizarii si accesului echitabil la drept.

Propunerile de lege ferenda formulate In aceastd lucrare isi propun sa contribuie la
consolidarea regimului juridic al contractului de mandat si al reprezentdrii, prin corectarea
lacunelor actuale, clarificarea obligatiilor reciproce ale partilor si asigurarea unei protectii juridice
efective pentru tertii de buna-credinta. Abordarea adoptata a fost una graduala si integratoare,
structurand interventiile normative in functie de relevanta practicd, impactul asupra securitatii
circuitului civil si necesitatea alinierii la tendintele europene in materie de drept privat.

Fiecare propunere se fundamenteaza pe nevoia de transparenta, loialitate contractuala si
eficientd normativa, intr-un context juridic in care dinamica raporturilor sociale si economice
impune o adaptare permanenta a institutiilor clasice la realitatile contemporane. Reformele avute
in vedere — de la reglementarea mandatului aparent si introducerea obligatiei de consiliere pentru
mandatarul profesionist, pana la digitalizarea activitatii notariale — au ca obiectiv comun
modernizarea si functionalizarea dreptului contractelor in cheie predictibila si echitabila.

Adoptarea acestor modificari ar reprezenta nu doar o imbunatatire punctuald a unor norme
izolate, ci un pas sistemic catre un drept civil mai coerent, accesibil si adaptat nevoilor actuale ale
societdtii romanesti. In egald misurd, ele ar contribui la armonizarea legislatiei nationale cu
modelele europene si la intdrirea increderii in actul juridic ca instrument de echilibru intre

libertatea contractuala si protectia intereselor legitime ale partilor.
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