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INTRODUCERE 

 

Dreptul la protecția datelor cu caracter personal se impune ca un deziderat fundamental, de 

o importanță crescândă, atât din perspectivă juridică, cât și socio-economică, în actualul context 

legislativ marcat de profunde transformări generate de digitalizarea societății și de avansul 

tehnologic accelerat, în special de dezvoltarea și integrarea pe scară largă a tehnologiilor bazate pe 

inteligență artificială (IA). Astfel, datele cu caracter personal nu mai reprezintă doar simple 

informații referitoare la o persoană fizică, ci sunt susceptibile de a fi valorificate ca active 

intangibile cu valoare economică semnificativă, în cadrul unor ecosisteme digitale dinamice și 

interconectate. 

Știința datelor („data science”), ca disciplină emergentă situată la confluența statisticii, 

informaticii și tehnologiilor de procesare a informației, contribuie decisiv la complexificarea 

problematicii juridice legate de prelucrarea datelor personale. Prin tehnicile de analiză avansată și 

corelare a datelor, aceste informații pot furniza perspective detaliate asupra comportamentului, 

preferințelor și trăsăturilor individuale ale persoanelor vizate, ceea ce sporește exponențial riscul 

adus încălcărilor dreptului la viață privată sau cel al autonomiei persoanei. 

În cadrul lucrării am accentuat faptul că datele cu caracter personal dezvoltă un caracter 

sensibil nu doar prin conținutul lor intrinsec, ci și prin potențialul de a permite identificarea directă 

(prin nume și prenume) sau indirectă (prin elemente precum numărul de telefon, adresa de 

domiciliu, identificatori online, voce, imagine etc.) a unei persoane fizice.1 În acest sens, 

identificarea poate rezulta fie dintr-un singur element, fie dintr-o combinație de date aparent neutre, 

dar care, printr-un proces de corelare, pot conduce la conturarea profilului unei persoane. 

Prelucrarea neautorizată, abuzivă sau excesivă a acestor date poate genera consecințe 

juridice și sociale semnificative, aducându-se atingerea nu doar dreptului la viață privată, ci și 

riscurilor privind siguranța și demnitatea persoanei vizate. Astfel, se impune respectarea cu 

strictețe a principiilor legale aplicabile, în special a celor referitoare la legalitatea, transparența, 

minimizarea și securitatea datelor, într-un cadru de reglementare adecvat cerințelor epocii digitale. 

 
1  Els J. Kindt, Privacy and Data Protection Issues of Biometric Applications. A Comparative Legal Analysis, Editura 

Springer Netherlands, 2013, p.129. 
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În acest sens, adoptarea de către Uniunea Europeană a Regulamentului (UE) 2016/679 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecția persoanelor fizice 

în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera circulație a acestor date 

(Regulamentul general privind protecția datelor – GDPR), a marcat o etapă esențială în procesul 

de armonizare a legislațiilor statelor membre și de întărire a garanțiilor acordate persoanelor fizice 

în domeniul protecției datelor. 

Totuși, dinamica rapidă de dezvoltare a tehnologiilor bazate pe IA, inclusiv apariția unor 

modele predictive autonome sau a sistemelor de învățare automată care pot opera asupra unor 

volume masive de date personale, ridică probleme noi, insuficient anticipate de actualul cadru 

normativ. În această lumină, se impune o reevaluare continuă a reglementărilor existente, în 

vederea asigurării unei protecții efective și echilibrate a drepturilor fundamentale, în concordanță 

cu exigențele inovării tehnologice și ale economiei digitale2.  

Pentru a asigura funcționarea optimă a unui sistem bazat pe inteligență artificială, se 

impune recurgerea la colectarea și prelucrarea unui volum considerabil de date, adesea depășind 

cadrele convenționale ale consimțământului informat, așa cum este acesta consacrat în dreptul 

protecției datelor. Această acumulare extensivă și continuă de date personale alimentează o cerere 

tot mai accentuată din partea entităților implicate în dezvoltarea tehnologică, ceea ce generează 

preocupări legitime cu privire la capacitatea efectivă a persoanelor vizate de a-și exercita controlul 

asupra propriilor date. În acest context, se conturează riscul unei dezechilibrări a raportului dintre 

utilizator și operatorul de date, în defavoarea primului, prin diluarea autonomiei decizionale în 

privința consimțământului și transparenței procesării3.  

Această dislocare a echilibrului între subiectul vizat și operatorul de date este amplificată 

de opacitatea algoritmică specifică sistemelor de inteligență artificială, care funcționează adesea 

pe baza unor modele complexe, dificil de înțeles chiar și pentru specialiști, ceea ce face ca procesul 

de prelucrare a datelor să devină mai puțin transparent și, implicit, mai puțin controlabil de către 

 
2 Mirela-Niculina Morar, Foamea nestăvilită de date personale a inteligenței artificiale. Poate legislația actuală să o 

înfrâneze puțin sau lăsăm tehnologia să își împlinească potențialul, revista Curierul judiciar, nr. 2/2022, pp. 93-94. 
3 Daniel-Mihail Șandru, Relația dintre protecția datelor și inteligența artificială. Impactul reglementării inteligenței 

artificiale în Uniunea Europeană, Revista Română de drept european, nr. 1/2023, p. 86. 
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persoanele vizate. Astfel, consimțământul informat riscă să devină o formalitate lipsită de 

substanță juridică, mai ales în cazurile în care utilizatorii nu sunt în măsură să anticipeze 

consecințele reale ale prelucrării datelor lor în contexte tehnologice dinamice și interconectate. 

Am observat și am analizat în cadrul tezei, că în acest context, se ridică problema 

reconfigurării principiului autonomiei persoanei în raport cu noile realități digitale, precum și a 

necesității reevaluării temeiurilor legale ale prelucrării datelor, astfel încât să se asigure o protecție 

efectivă și adaptată contextului tehnologic actual. Mai exact, se impune o reconsiderare a limitelor 

consimțământului, precum și întărirea altor garanții legale – cum ar fi responsabilitatea proactivă 

a operatorului, evaluările de impact asupra protecției datelor (DPIA), principiul minimizării datelor 

și introducerea unor mecanisme robuste de audit algoritmic și supraveghere etică. 

În plus, consolidarea regimului juridic aplicabil inteligenței artificiale prin acte normative 

sectoriale, complementare GDPR – precum adoptarea Regulamentul (UE) 2024/1689 

(Regulamentul privind IA) – poate contribui la configurarea unui cadru normativ coerent și 

prospectiv. Un asemenea cadru ar trebui să îmbine protecția eficientă a drepturilor fundamentale 

ale individului cu stimularea inovării tehnologice responsabile, într-un echilibru sustenabil între 

interesele economice și imperativele etice și juridice. 

Importanța și actualitatea temei alese rezultă din necesitatea consolidării protecției datelor 

cu caracter personal prin recunoașterea acestui drept ca fiind unul fundamental și esențial într-un 

context marcat de o evoluție tehnologică accelerată și profund disruptivă. Ritmul alert al 

digitalizării și al dezvoltării tehnologiilor emergente, în special în domeniul inteligenței artificiale, 

tinde să depășească capacitatea de reacție a reglementărilor existente, riscând astfel transformarea 

cadrului juridic actual într-un instrument inadecvat, parțial ineficient sau chiar obsolet în fața noilor 

realități. 

Recunoașterea dreptului la protecția datelor cu caracter personal la nivel de drept 

fundamental implică integrarea acestuia în sfera drepturilor fundamentale cu valoare 

constituțională, în conexiune directă cu dreptul la viață privată și cu principiul respectării 

demnității umane.4 Această consacrare reflectă nu doar importanța intrinsecă a protejării 

informațiilor personale, ci și necesitatea de a asigura un cadru juridic coerent și efectiv, care să 

 
4 Gloria González Fuster, The Emergence of Personal Data Protection as a Fundamental Right of the EU, Editura 

Springer International Publishing , 2014, p.267 
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apere individul în fața unor forme invazive de supraveghere, profilare sau a transferului 

transfrontalier de date. 

O dimensiune esențială a regimului juridic al protecției datelor o constituie cadrul normativ 

internațional, în special Regulamentul (UE) 2016/679 privind protecția datelor. Acest act normativ 

urmărește instituirea unui sistem unitar și armonizat în toate statele membre ale Uniunii Europene, 

asigurând astfel un nivel echivalent de protecție. Totodată, Regulamentul are o sferă de aplicare 

extinsă din punct de vedere teritorial, fiind aplicabil și entităților stabilite în afara Uniunii Europene 

(resortisanților), în măsura în care acestea oferă bunuri sau servicii persoanelor aflate pe teritoriul 

Uniunii. În acest fel, impactul GDPR transcende granițele Uniunii, constituind un standard de 

referință la nivel global în materie de protecție a datelor. 

În fața provocărilor generate de dezvoltarea continuă a tehnologiilor bazate pe inteligență 

artificială, devine imperativă adaptarea normelor juridice aplicabile prelucrării datelor cu caracter 

personal la realitățile tehnice și sociale ale epocii digitale. Această adaptare trebuie să aibă un 

caracter proactiv, anticipativ, și nu doar reactiv, pentru a răspunde în mod eficient transformărilor 

rapide ale ecosistemului digital.5 Deși GDPR oferă un fundament solid în materie de reglementare, 

acesta necesită actualizări continue și aprofundări care să reflecte complexitatea și impactul pe 

termen lung al noilor tehnologii asupra drepturilor fundamentale. 

Având în vedere că datele cu caracter personal constituie o resursă strategică în societatea 

informațională contemporană, este esențial ca reglementările juridice să reflecte acest statut și să 

asigure o protecție cuprinzătoare, care să includă nu doar actele juridice inter vivos, ci și 

dispozițiile mortis causa. Astfel, se impune elaborarea unui cadru normativ internațional coerent, 

bazat pe cooperare transnațională, care să recunoască și să protejeze valoarea juridică, economică 

și personală a datelor în toate etapele existenței și succesiunii patrimoniale, într-o manieră 

compatibilă cu exigențele drepturilor omului și ale demnității umane6. 

Utilitatea unei teze de doctorat având ca obiect protecția juridică a datelor cu caracter 

personal în era digitalizării și al dezvoltării sistemelor bazate pe inteligență artificială este deosebit 

de relevantă atât din perspectivă teoretică, cât și practică. Tema abordată se înscrie în sfera 

 
5 Cui Yadong, Blue Book on AI and Rule of Law in the World, Editura Springer Nature Singapore, 2024, p.397. 
6 Crina-Maria Stanciu, Codrin-Alexandru Ștefăniu, Datele cu caracter personal: res digitalis în sfera actelor încheiate 

inter vivos și a actelor mortis causa, Anale UAIC. SSJ, Tomul LXX, nr. II, 2024, pp.92-93. 
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problematicilor fundamentale ale societății actuale, vizând modalitatea în care drepturile 

persoanelor fizice – în special dreptul la viață privată și la protecția datelor  cu caracter personal– 

sunt garantate într-un ecosistem digital marcat de utilizarea extensivă și, adesea, imprevizibilă a 

datelor personale. 

Într-un asemenea context, caracterizat de valorificarea economică a informațiilor 

personale, inclusiv în scopuri secundare – altele decât cele declarate la momentul colectării – și de 

accesul unor terți (persoane fizice, entități private sau autorități publice) asupra acestor date, am 

sesizat necesitatea unei analize științifice aprofundate care să evalueze eficiența actualului cadru 

normativ, să identifice carențele existente și să propună direcții de dezvoltare legislativă adaptate 

noilor realități tehnologice. 

Am pus accentul în această teză de doctorat și pe faptul că o astfel de cercetare permite, 

trasarea evoluției cadrului juridic aplicabil, cu accent pe convergențele și divergențele dintre 

reglementările Uniunii Europene (în special GDPR) și cele ale statelor terțe. Identificarea lacunelor 

legislative existente în domeniul protecției datelor în raport cu noile modele de prelucrare 

automatizată. Și nu în ultimul rând formularea unor propuneri concrete de politici normative care 

să asigure o protecție efectivă, adaptabilă și prospectivă în fața provocărilor generate de inteligența 

artificială, big data și profilarea automatizată concretizate prin propunerile de lege ferenda aduse. 

Teza capătă o valoare sporită prin abordarea sa interdisciplinară, integrând perspective 

juridice cu elemente din domeniul informaticii, eticii tehnologiei și economiei digitale. O astfel de 

abordare permite o înțelegere complexă a implicațiilor pe care le are prelucrarea datelor asupra 

drepturilor fundamentale, asupra mecanismelor de guvernanță digitală și asupra modelului 

economic al societății informaționale. 

De asemenea, demersul de  cercetarea efectuat poate contribui la: fundamentarea unor 

politici publice în materie de securitate cibernetică și protecția vieții private; elaborarea unor 

standarde de responsabilitate etică și juridică în utilizarea tehnologiilor emergente; susținerea unui 

cadru legislativ armonizat la nivel internațional, care să asigure interoperabilitatea juridică între 

jurisdicții și să prevină fragmentarea normativă. 

O teză de doctorat dedicată protecției datelor cu caracter personal în era digitală nu numai 

că răspunde unei necesități științifice reale, dar contribuie și la dezvoltarea unui cadru de reflecție 
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juridică strategică, util factorilor de decizie, operatorilor de date, autorităților de supraveghere, 

precum și cetățenilor interesați de respectarea și exercitarea deplină a drepturilor lor fundamentale 

în mediul digital. 

Metodologia cercetării adoptată în cadrul prezentei teze de doctorat a fost fundamentată 

pe o abordare științifică riguroasă, de tip interdisciplinar, care a integrat metode de analiză juridică, 

tehnologică și etico-socială, în vederea construirii unei perspective cuprinzătoare asupra regimului 

juridic aplicabil protecției datelor cu caracter personal. Această abordare a fost impusă de contextul 

unei digitalizări accelerate și al avansului tehnologic continuu, în special în ceea ce privește 

dezvoltarea și utilizarea inteligenței artificiale. 

Această metodă integrativă mi-a permis examinarea fenomenului protecției datelor dintr-o 

perspectivă unitară, în care normele juridice au fost corelate cu dinamica tehnologică și cu 

implicațiile asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale persoanei, în special a dreptului la 

viață privată și a dreptului la protecția datelor cu caracter personal. 

În demersul de cercetare am urmărit, din perspectivă metodologică, realizarea unei analize 

sistematice a cadrului normativ aplicabil în domeniul protecției datelor, atât la nivel național, cât 

și în cadrul ordinii juridice a Uniunii Europene și internaționale. S-a acordat o atenție deosebită 

examinării impactului Regulamentului General privind Protecția Datelor (GDPR), inclusiv 

raportării sale la instrumente juridice complementare, precum Convenția 108+ a Consiliului 

Europei, propunerea de Regulament privind inteligența artificială (AI Act), dar și alte reglementări 

relevante. 

În cadrul cercetării, am abordat și aspecte privind anticiparea provocărilor emergente 

determinate de progresul rapid al tehnologiilor digitale, în special în domenii precum 

automatizarea decizională, utilizarea algoritmilor de tip machine learning și exploatarea volumelor 

mari de date (big data). O direcție esențială a fost evaluarea regimului juridic al transferurilor 

internaționale de date cu caracter personal, cu accent pe conformitatea acestora cu standardele 

europene și aplicabilitatea principiului nivelului adecvat de protecție în relațiile cu statele terțe. 

De asemenea, am avut ca scop în cadrul cercetării realizate identificarea lacunelor 

normative existente, cu scopul de a formula soluții legislative concrete, care să răspundă nevoii de 



11 
 

echilibru între protejarea drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate și încurajarea inovației 

tehnologice. 

Pentru atingerea acestor obiective, cercetarea a fost construită pe baza mai multor metode 

științifice. A fost utilizată metoda analizei juridice, prin examinarea detaliată și sistematică a 

dispozițiilor legale relevante din cadrul normativ european și internațional, însoțită de interpretări 

de tip sistematic și teleologic. Metoda jurisprudențială a fost aplicată pentru interpretarea 

hotărârilor relevante ale Curții de Justiție a Uniunii Europene (CJUE) și ale Curții Europene a 

Drepturilor Omului (CEDO), precum și ale unor instanțe naționale și internaționale, care au statuat 

asupra conflictelor dintre libertățile fundamentale și utilizarea noilor tehnologii în prelucrarea 

datelor. 

Totodată, analiza doctrinară a constituit o componentă centrală a metodologiei, fiind 

realizată prin evaluarea critică a literaturii de specialitate, atât din domeniul juridic, cât și din 

domeniul științelor tehnice și eticii aplicate, pentru o înțelegere aprofundată a fundamentelor 

teoretice și conceptuale ale protecției datelor. În paralel, metoda comparativă a fost utilizată pentru 

a evidenția asemănările și diferențele dintre sistemele de reglementare din Uniunea Europeană, 

Statele Unite ale Americii și Republica Populară Chineză, cu scopul identificării celor mai bune 

practici și a posibilelor modele de armonizare legislativă. 

Caracterul hibrid al domeniului a impus, în mod firesc, și utilizarea metodei 

interdisciplinare, întrucât protecția datelor se află la intersecția dintre drept, tehnologie și etică. 

Analiza a fost astfel completată prin evaluarea impactului tehnologiilor emergente asupra 

drepturilor fundamentale și prin explorarea implicațiilor etice ale prelucrării datelor cu ajutorul 

inteligenței artificiale. 

Cercetarea s-a confruntat, totuși, cu anumite constrângeri metodologice. Ritmul accelerat 

al evoluției tehnologice a determinat un grad ridicat de incertitudine în ceea ce privește actualitatea 

și aplicabilitatea pe termen lung a concluziilor formulate. De asemenea, accesul restricționat la 

informații tehnice detaliate, în special privind utilizarea algoritmilor opaci în procesele 

automatizate, a limitat posibilitatea de a evalua în mod complet impactul acestor tehnologii. 

Diferențele culturale și juridice dintre state în privința percepției asupra vieții private și a datelor 

cu caracter personal au influențat, de asemenea, generalitatea unora dintre concluziile formulate. 
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În fine, instabilitatea geopolitică și volatilitatea cadrului legislativ din anumite jurisdicții au 

reprezentat factori perturbatori în identificarea unor soluții universal aplicabile. 

În pofida acestor limitări, metodologia aleasă mi-a permis realizarea unei cercetări cu 

caracter complet, teoretic și aplicativ, care oferă o analiză solidă și bine fundamentată asupra 

modului în care dreptul la protecția datelor trebuie revizitat și consolidat în era digitală. Concluziile 

formulate în urma acestui demers nu se limitează la conturarea unui cadru conceptual coerent, ci 

includ și recomandări normative precise, orientate spre dezvoltarea unui mecanism juridic flexibil 

și adaptabil, instituirea unor standarde internaționale coerente de guvernanță a datelor, protejarea 

persoanelor vizate în fața prelucrărilor automate și promovarea modelului european de protecție a 

datelor ca reper de bună practică la nivel global, în contextul în care datele personale au devenit o 

resursă strategică fundamentală în economia digitală contemporană. 

Am avut în vedere din perspectiva structurii cercetării două direcții fundamentale de 

analiză, care reflectă complexitatea și multidimensionalitatea temei protecției datelor cu caracter 

personal în contextul contemporan. 

Prima direcție de cercetare se concentrează asupra importanței fundamentale a dreptului 

la protecția datelor cu caracter personal, analizat prin prisma unui cadru juridic solid și coerent, ce 

include atât normele legislative naționale, cât și reglementările europene și internaționale 

aplicabile. O atenție specială am acordat Regulamentului General privind Protecția Datelor 

(GDPR) – Regulamentul (UE) 2016/679 –, care constituie un pilon esențial al drepturilor 

fundamentale ale persoanei în era digitală. Studiul cuprinde o examinare aprofundată a 

jurisprudenței relevante, emise de către instanțele naționale și europene, precum și a influenței 

acesteia în consolidarea și clarificarea drepturilor persoanelor vizate. Această primă direcție 

urmărește să evidențieze modul în care dreptul la protecția datelor cu caracter personal a devenit 

un drept fundamental în sine, direct legat de dreptul la viață privată și la respectarea demnității 

umane, înscris în ordinea juridică europeană și internațională. 

A doua direcție de cercetare se orientează către analiza schimbului transfrontalier de date 

cu caracter personal, cu accent pe implicațiile juridice, tehnologice și etice generate de evoluția 

rapidă a inteligenței artificiale și a tehnologiilor digitale conexe. În această perspectivă, am analizat  

impactul pe care noile tehnologii îl au asupra reglementărilor existente și necesitatea adaptării 

acestora în vederea protejării eficace a drepturilor persoanelor vizate în contextul globalizării 
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datelor. Această direcție explorează dinamica schimburilor de date între jurisdicții diferite, 

principiile aplicabile și instrumentele juridice utilizate pentru asigurarea unui nivel adecvat de 

protecție în fața provocărilor specifice spațiului digital. Totodată, se subliniază rolul datelor 

personale ca resursă strategică în procesul de transformare digitală și economia bazată pe 

inteligență artificială, punând în evidență tensiunile dintre dezvoltarea tehnologică și respectarea 

drepturilor fundamentale. 

Lucrarea este structurată în patru capitole distincte, fiecare propunând o abordare diferită, 

dar complementar integrată, cuprinzând dimensiuni teoretice, normative, comparative și empirice, 

astfel încât să ofere o înțelegere solidă și aplicabilă a problematicii protecției datelor în epoca 

digitală. 

Capitolul I, Protecția datelor cu caracter personal în spațiul juridic european: definiție, 

evoluție și reglementare oferă o perspectivă istorică și conceptuală asupra evoluției reglementărilor 

europene dedicate protecției datelor personale. Acest capitol ne aduce în prim plan cronologia 

adoptării principalelor instrumente legislative și juridice în domeniu, punând în lumină etapele 

esențiale care au condus la consacrarea protecției datelor cu caracter personal drept un principiu 

fundamental al ordinii juridice europene.  

Conceptul de drepturi fundamentale s-a conturat progresiv în dreptul internațional public, 

în special ca reacție la atrocitățile celui de-al Doilea Război Mondial, fiind consacrat în documente 

internaționale de referință precum Declarația Universală a Drepturilor Omului din 1948. Este 

necesară a se face o distincție clară între noțiunea de drepturi ale omului, ca expresie universală a 

demnității umane, și aceea de libertăți fundamentale, care sunt concretizate și protejate în cadrul 

constituțional intern al fiecărui stat. Dreptul la protecția datelor cu caracter personal s-a dezvoltat 

inițial ca o extensie a dreptului la viață privată, însă, în contextul transformărilor digitale, a 

cunoscut o evoluție autonomă, fiind recunoscut tot mai clar ca un drept fundamental distinct, 

protejat de legislația națională și supranațională.7 

Această autonomie conceptuală se justifică prin specificitatea dreptului, care presupune nu 

doar protecția informațiilor personale, ci și instituirea unui cadru juridic în care persoana vizată 

deține un control efectiv asupra modului în care datele sale sunt colectate, prelucrate, stocate și 

 
7 Olga Mironenko Enerstvedt , Aviation Security, Privacy, Data Protection and Other Human Rights: Technologies 

and Legal Principles, Editura Springer International Publishing, 2017, p.45. 
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transferate. Corelația dintre dreptul la viață privată, reglementat prin art. 8 din Convenția 

Europeană a Drepturilor Omului, și dreptul la protecția datelor este una de interdependență, dar și 

de delimitare funcțională, întrucât prelucrarea datelor implică un set distinct de obligații și garanții 

față de simpla respectare a intimității. 

Relația dintre Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene și Convenția Europeană 

a Drepturilor Omului din perspectiva protecției dreptului la protecția datelor cu caracter personal 

a fost un alt aspect analizat în cadrul capitolului. Cele două instrumente juridice, deși distincte din 

punct de vedere instituțional și normativ, sunt complementare în conținut și aplicabilitate, 

contribuind împreună la formarea unui cadru european coerent de protecție a datelor personale. 

Carta UE se aplică în principal în contextul implementării dreptului Uniunii, în timp ce CvEDO 

are o aplicabilitate mai generală în cadrul ordinii juridice a Consiliului Europei.8 

Curtea de Justiție a Uniunii Europene (CJUE) și Curtea Europeană a Drepturilor Omului 

(CEDO) joacă un rol esențial în dezvoltarea și consolidarea standardelor europene de protecție a 

datelor cu caracter personal, acționând ca poli interpretativi care conturează limitele ingerinței 

autorităților în sfera vieții private și informaționale a persoanei. Deși există numeroase puncte de 

convergență între cele două instanțe, au fost identificate și unele divergențe în ceea ce privește 

nivelul de exigență impus autorităților sau condițiile în care o ingerință este considerată justificată. 

Aceste diferențe subliniază necesitatea unui dialog jurisdicțional constant și coerent. 

Din perspectiva instrumentelor juridice adoptate la nivelul uniunii Europene, cadrul 

normativ privind protecția datelor cu caracter personal a evoluat semnificativ de la adoptarea 

Directivei 95/46/CE, care a constituit primul instrument juridic major în domeniu, către 

Regulamentul (UE) 2016/679 – cunoscut sub acronimul GDPR – care a introdus o reformă 

sistemică a legislației europene în acest domeniu. Pe lângă GDPR, alte instrumente juridice 

completează cadrul normativ: Directiva ePrivacy (în curs de reformare), Regulamentul privind 

datele nepersonale, precum și Actul privind inteligența artificială (AI Act), care propune 

reglementarea utilizării algoritmilor de prelucrare a datelor în contextul tehnologiilor emergente. 

Capitolul al II-lea, „Implicațiile juridice ale adoptării Regulamentului (UE) 2016/679 

privind protecția persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal” 

 
8 Edwin Lee Yong Cieh, Noriswadi Ismail, Beyond Data Protection. Strategic Case Studies and Practical Guidance, 

Editura Springer Berlin Heidelberg, 2013, p.218. 



15 
 

– se axează pe conceptualizarea și consolidarea dreptului la protecția datelor personale în calitatea 

sa de drept fundamental, în strânsă conexiune cu dreptul la viață privată, din perspectiva dreptului 

Uniunii Europene.  

Dreptul la protecția datelor cu caracter personal a fost recunoscut la nivelul Uniunii 

Europene ca un drept fundamental distinct, consacrat expres prin articolul 8 din Carta Drepturilor 

Fundamentale a Uniunii Europene. Acest drept reflectă preocuparea crescută a instituțiilor 

europene față de riscurile generate de digitalizarea masivă și de utilizarea extensivă a datelor 

personale în scopuri comerciale, administrative sau de securitate. 

Am detaliat în cadrul capitolului faptul că dreptul la protecția datelor cu caracter personal 

derivă din, dar nu se confundă cu dreptul la viață privată. Cele două drepturi sunt interconectate, 

dar autonome din punct de vedere juridic. În timp ce dreptul la viață privată, consacrat în art. 8 din 

CEDO, are un caracter mai larg și vizează multiple dimensiuni ale vieții personale, dreptul la 

protecția datelor se concentrează exclusiv pe informațiile referitoare la o persoană identificată sau 

identificabilă. 

Referitor la Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR), acesta instituie un set complex de 

norme aplicabile tuturor operatorilor de date care prelucrează informații personale ale cetățenilor 

UE, indiferent de locul în care acești operatori sunt stabiliți. GDPR introduce principii 

fundamentale precum legalitatea, echitatea, transparența, minimizarea datelor, exactitatea și 

limitarea stocării. GDPR se aplică oricărei prelucrări de date cu caracter personal efectuată în 

contextul activităților unui operator sau persoanei împuternicite cu sediul în UE, precum și 

entităților din afara UE care oferă bunuri sau servicii cetățenilor europeni ori monitorizează 

comportamentul acestora.9 

După intrarea în vigoare a GDPR, Uniunea Europeană a continuat procesul de actualizare 

a cadrului normativ în domeniul digital, pentru a răspunde provocărilor emergente generate de 

dezvoltarea tehnologiilor bazate pe inteligență artificială, Internet of Things sau big data. Au fost 

elaborate sau propuse noi instrumente legislative precum Regulamentul privind guvernanța datelor 

(Data Governance Act), Actul privind serviciile digitale (DSA), Actul privind piețele digitale 

(DMA), precum și Actul privind inteligența artificială (AI Act), care conțin dispoziții relevante 

 
9 Hermann-Josef Blanke, Stelio Mangiameli, Treaty on the Functioning of the European Union - A Commentary, 

Editura Springer International Publishing, 2021, p.425. 
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pentru protecția datelor cu caracter personal. Aceste reglementări se axează pe asigurarea unui 

echilibru între inovație tehnologică și protecția drepturilor fundamentale, garantând transparență, 

responsabilitate și controlul efectiv al persoanei asupra datelor sale, chiar și în fața algoritmilor 

automatizați și a proceselor decizionale complexe. 

Deși GDPR este direct aplicabil în toate statele membre, implementarea eficientă a acestuia 

a presupus adoptarea unor acte normative naționale de punere în aplicare, adaptate specificului 

juridic și instituțional al fiecărui stat. În România, Legea nr. 190/2018 privind măsuri de punere în 

aplicare a GDPR reglementează aspecte precum condițiile prelucrării datelor în scopuri 

jurnalistice, prelucrarea datelor sensibile, sancțiunile aplicabile și atribuțiile Autorității Naționale 

de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter Personal. 

Capitolul al III-lea, intitulat Transferurile transfrontaliere de date cu caracter personal 

analizează dintr-o perspectivă comparativă cadrul juridic destinat acestui nou tip de comerț cu date. 

Transferul de date cu caracter personal presupune transmiterea sau punerea la dispoziție a acestor 

date către un destinatar aflat într-o altă jurisdicție, în scopuri legitime și în condiții de legalitate, 

transparență și de securitate.  

În acest context, am accentuat faptul că Regulamentul General privind Protecția Datelor 

(GDPR) prevede mai multe mecanisme prin care astfel de transferuri pot avea loc, cum ar fi: 

deciziile de adecvare adoptate de Comisia Europeană, utilizarea clauzelor contractuale standard, 

norme corporatiste obligatorii (Binding Corporate Rules – BCR), derogări pentru situații specifice 

și măsuri de protecție suplimentare. În interiorul Uniunii Europene, transferul de date beneficiază 

de principiul liberei circulații a datelor cu caracter personal, întrucât toate statele membre sunt 

obligate să respecte aceleași standarde juridice impuse de GDPR.10 

Transferul de date către state terțe, adică în afara Spațiului Economic European (SEE), 

impune respectarea unor condiții stricte, întrucât aceste state nu beneficiază automat de același 

nivel de protecție a datelor ca cel garantat în UE. Regulamentul permite astfel de transferuri doar 

dacă statul terț este recunoscut printr-o decizie de adecvare emisă de Comisia Europeană sau dacă 

 
10 Sabrina Brizioli, Alessandra Langella, GDPR Requirements for Biobanking Activities Across Europe, Editura 

Springer International Publishing, 2023, p.398. 
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operatorii implementează garanții alternative, cum ar fi clauze contractuale standard sau norme 

interne obligatorii. 

Totodată am urmărit analizarea riscurilor de confidențialitate și a cadrelor juridice în 

transferul de date dincolo de Spațiul Economic European (SEE). Această subsecțiune analizează 

riscurile concrete la care sunt supuse datele personale în contextul transferurilor către jurisdicții 

externe, în special în ceea ce privește ingerințele guvernamentale, lipsa unor mecanisme efective 

de remediu și deficiențele cadrului legal de protecție. Sunt avute în vedere exemple relevante 

precum cauzele Schrems I și Schrems II, în care Curtea de Justiție a Uniunii Europene a invalidat 

mecanismele de transfer în absența unor garanții echivalente cu cele europene11. 

România, în calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, este parte integrantă a 

sistemului european de protecție a datelor, iar transferurile realizate din sau către România trebuie 

să respecte standardele impuse de GDPR și de legislația națională de implementare. Aceste 

transferuri sunt reglementate în cadrul juridic european comun, nefiind supuse unor formalități 

suplimentare, dar presupun totuși respectarea principiilor generale de protecție a datelor și 

obligațiile privind informarea persoanelor vizate, transparența și securitatea cibernetică. 

În cazul transferurilor către state terțe, operatorii români trebuie să implementeze 

instrumente juridice specifice, cum ar fi clauzele contractuale standard, și să realizeze evaluări de 

risc pentru a verifica dacă statul de destinație asigură un nivel adecvat de protecție. Autoritatea 

Națională de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP) joacă un rol 

esențial în monitorizarea și autorizarea acestor transferuri, acolo unde este necesar. 

Capitolul al IV-lea, Protecția datelor cu caracter personal în era Inteligenței Artificiale 

aduce în prim-plan interacțiunea complexă dintre protecția datelor cu caracter personal și utilizarea 

tehnologiilor de inteligență artificială. Capitolul explorează necesitatea conturării unui cadru 

juridic și etic robust pentru dezvoltarea și implementarea sistemelor de inteligență artificială, în 

concordanță cu valorile fundamentale europene, precum demnitatea umană, libertatea și respectul 

pentru viața privată.  

 
11 Mistale Taylor, Transatlantic Jurisdictional Conflicts in Data Protection Law. Fundamental Rights, Privacy and 

Extraterritoriality, Editura Cambridge University Press, 2023, p.202. 



18 
 

Inteligența Artificială (IA) ridică provocări substanțiale în materie de protecție a datelor, 

mai ales atunci când este analizată în raport cu standardele consacrate de dreptul internațional al 

drepturilor omului. Utilizarea algoritmilor care implică prelucrarea de date personale – cum ar fi 

recunoașterea facială, analiza comportamentală sau profilarea automată – poate aduce atingere 

principiilor fundamentale precum demnitatea umană, viața privată și autonomia personală. În acest 

context, devine esențială analiza modului în care Convenția Europeană a Drepturilor Omului și 

alte instrumente internaționale reacționează la aceste inovații tehnologice, impunând limite clare 

în utilizarea inteligenței artificiale pentru a preveni abuzurile și discriminarea. 

Astfel, am exemplificat în cadrul capitolului faptul că tehnologiile de tip deepfake, bazate 

pe algoritmi de învățare automată, generează conținut vizual sau sonor fals, dar extrem de realist, 

ceea ce poate conduce la afectarea gravă a vieții private, reputației și securității personale. Această 

tehnologie devine o amenințare directă la adresa dreptului la protecția datelor, întrucât poate 

implica folosirea neautorizată a imaginilor sau vocii unei persoane, fără consimțământ și în scopuri 

adesea ilicite.12 Riscurile legate de manipulare, dezinformare și hărțuire necesită intervenții 

legislative urgente și sancțiuni proporționale, pentru a proteja persoanele vizate împotriva acestui 

tip de atingere digitală a demnității. 

În lipsa unui cadru juridic global unificat, reglementarea IA rămâne fragmentară și reactivă. 

Cu toate acestea, Uniunea Europeană s-a remarcat prin inițiative legislative proactive, menite să 

asigure utilizarea etică, sigură și transparentă a tehnologiilor de inteligență artificială. Normele 

elaborate impun obligații stricte pentru sistemele IA cu risc ridicat, precum și măsuri de 

conformitate pentru dezvoltatori și utilizatori. Reglementarea vizează nu doar protecția datelor, ci 

și prevenirea discriminării algoritmice, a lipsei de transparență și a ingerinței în libertățile 

individuale. 

Uniunea Europeană promovează o abordare centrată pe respectarea drepturilor 

fundamentale, în contrast cu modelele economice bazate pe supraveghere algoritmică (precum în 

China) sau autoreglementare laxă (precum în SUA). În acest context geopolitic, UE urmărește să 

stabilească un standard global în domeniul IA, poziționându-se ca lider al reglementării 

 
12 Abhishek Singh Chauhan, Mohit Kukreti, Sanjay Taneja, Swati Gupta, Mastering Deepfake Technology: Strategies 

for Ethical Management and Security, Editura River Publishers, 2025, p.318. 
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tehnologice etice și responsabile. Diferențele de abordare reflectă valori distincte privind protecția 

datelor, suveranitatea digitală și rolul statului în controlul tehnologiei emergente. 

Adoptarea Regulamentului (UE) 2024/1689 privind Inteligența Artificială aduce în prim-

plan multiple provocări legate de compatibilitatea și interoperabilitatea acestuia cu dispozițiile 

GDPR. Ambele reglementări se bazează pe principii comune – transparență, responsabilitate, 

protecția persoanei – însă diferențele în obiectul de reglementare și terminologia utilizată pot 

genera incertitudini juridice pentru operatori. Este esențială armonizarea acestor norme pentru a 

preveni contradicțiile și a asigura o aplicare coerentă în cadrul spațiului digital european. 

Regulamentul AI Act, adoptat oficial în iunie 2024, introduce un regim juridic cuprinzător 

pentru utilizarea inteligenței artificiale în Uniunea Europeană. Actul clasifică sistemele IA în 

funcție de riscuri (minime, limitate, ridicate și inacceptabile) și stabilește obligații specifice pentru 

fiecare categorie. Se pune un accent deosebit pe protejarea datelor utilizate în sistemele de IA cu 

risc ridicat, inclusiv prin audituri, documentație tehnică și evaluări de conformitate. Impactul este 

semnificativ în domenii precum sănătatea, educația, angajarea și forțele de ordine. 

Privitor la intersecția dintre Regulamentul General privind Protecția Datelor și IA Act, 

această subsecțiune analizează suprapunerile dintre GDPR și AI Act, în special în ceea ce privește 

principiile de prelucrare, responsabilitățile operatorilor și drepturile persoanelor vizate. În timp ce 

GDPR oferă un cadru general pentru protecția datelor, AI Act introduce cerințe tehnice și 

procedurale suplimentare, menite să asigure siguranța algoritmică. Este crucial ca aceste două 

instrumente să funcționeze sinergic, evitând reglementări redundante sau contradictorii. 

În practică, protejarea datelor într-un mediu digital bazat pe IA presupune implementarea 

unor mecanisme tehnice și organizatorice riguroase. Printre aceste măsuri se numără: evaluările 

de impact asupra protecției datelor (DPIA), designul etic și securizat al algoritmilor (privacy by 

design și by default), anonimizarea sau pseudonimizarea datelor, precum și informarea clară a 

persoanelor vizate. Este tot mai evident că dezvoltarea IA trebuie să integreze, de la bun început, 

principiile protecției datelor, pentru a garanta respectarea drepturilor fundamentale în contextul 

unei tehnologii în continuă expansiune. 
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Concluzii generale 

Dreptul la protecția datelor cu caracter personal a dobândit o relevanță esențială în 

contextul accelerării digitalizării și al avansului tehnologic, în special prin proliferarea inteligenței 

artificiale. Dintr-un simplu mijloc de identificare, datele personale au devenit resurse strategice, 

cu valoare economică și implicații profunde asupra vieții private, demnității și autonomiei 

individului. Într-un ecosistem digital interconectat, în care colectarea și procesarea datelor se 

desfășoară adesea dincolo de limitele controlului conștient al persoanei vizate, problematica 

protecției acestor date devine una fundamentală pentru ordinea juridică contemporană. 

Cercetarea efectuată evidențiază faptul că regimul juridic actual, centrat pe GDPR, deși 

solid și armonizat la nivel european, se confruntă cu limitări în fața provocărilor generate de noile 

tehnologii. În special, tehnologiile de tip machine learning și big data ce ridică întrebări legate de 

eficiența consimțământului informat, transparența algoritmică și responsabilitatea operatorilor de 

date. Aceste probleme relevă o posibilă dezechilibrare între drepturile persoanelor și interesele 

economice sau funcționale ale entităților care prelucrează datele, necesitând un cadru juridic mai 

dinamic, capabil să anticipeze și să gestioneze riscurile emergente. 

Un alt aspect esențial îl constituie nevoia de reconfigurare a principiului autonomiei 

persoanei în mediul digital. În acest sens, simplul consimțământ nu mai este suficient pentru a 

garanta protecția efectivă a persoanei, fiind necesară întărirea unor mecanisme complementare: 

audit algoritmic, evaluări de impact (DPIA), responsabilitate proactivă și supraveghere etică. În 

plus, se impune integrarea reglementărilor din sfera inteligenței artificiale, cum ar fi noul 

Regulament (UE) 2024/1689 privind IA, într-un cadru normativ coerent, interoperabil și 

sustenabil. 

Importanța cercetării constă în caracterul său interdisciplinar, care îmbină dreptul cu 

tehnologia, etica și economia digitală, permițând o abordare complexă și contextualizată a 

protecției datelor. Prin analiza normativă, comparativă și jurisprudențială, teza identifică nu doar 

carențele actuale ale sistemului de reglementare, ci și direcții concrete de lege ferenda, în vederea 

creării unui cadru juridic flexibil, eficient și adaptat unei realități în continuă schimbare. Astfel, 

demersul contribuie la consolidarea unui sistem de guvernanță digitală echilibrat, care să garanteze 

exercitarea deplină a drepturilor fundamentale în era tehnologică. 
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Protecția datelor cu caracter personal a evoluat dintr-o extensie a dreptului la viață privată 

într-un drept fundamental distinct, consacrat în mod expres la nivel european prin articolul 8 din 

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Această autonomie se justifică prin natura 

specifică a acestui drept, care presupune controlul efectiv al persoanei asupra propriilor date, în 

contextul digitalizării accelerate. 

Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR) reprezintă nucleul reglementării europene în 

materie de protecție a datelor, introducând principii fundamentale precum legalitatea, transparența, 

limitarea scopului și responsabilizarea operatorilor. Implementarea sa a contribuit la armonizarea 

legislației statelor membre și la stabilirea unui standard ridicat de protecție, cu impact global. 

Transferurile de date în afara Spațiului Economic European evidențiază riscuri sporite 

privind confidențialitatea, ingerințele guvernamentale și lipsa unor remedii eficiente, după cum 

relevă jurisprudența CJUE (Schrems I & II). De aceea, utilizarea unor mecanisme de protecție 

(clauze contractuale standard, decizii de adecvare etc.) este esențială pentru menținerea unui nivel 

echivalent de protecție în toate jurisdicțiile. 

Totodată, tehnologiile bazate pe inteligență artificială ridică probleme complexe privind 

prelucrarea datelor personale, mai ales în cazuri de profilare, decizii automate sau deepfake. 

Acestea pot afecta grav demnitatea, autonomia și viața privată. Din acest motiv, este necesară o 

reglementare riguroasă și etică, iar AI Act (2024/1689) marchează un pas esențial în direcția unui 

cadru juridic european robust. 

Contextul digital actual necesită un echilibru între inovația tehnologică (IA, big data, IoT) 

și protecția drepturilor fundamentale ale individului. Uniunea Europeană optează pentru o 

abordare uman-centristă, diferită de alte modele geopolitice, promovând reguli clare, supraveghere 

instituțională și respect pentru demnitatea umană. Deși GDPR și AI Act împărtășesc principii 

comune, diferențele în terminologie și obiectul de reglementare pot duce la confuzii sau aplicare 

neuniformă. Este vital un efort constant de armonizare și cooperare între instituții, pentru o aplicare 

coerentă a normelor și pentru clarificarea relațiilor dintre CJUE și CEDO în materie de protecție a 

datelor. 

Ca stat membru al UE, România aplică direct prevederile GDPR, dar în același timp s-au 

adoptat și legi specifice legislației națională (Legea nr. 190/2018) pentru particularitățile locale. 
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Autoritatea Națională de Supraveghere (ANSPDCP) prezintă un rol crucial în monitorizarea 

aplicării corecte a normelor, inclusiv în cazul transferurilor internaționale sau prelucrărilor 

efectuate cu tehnologii avansate. 

Protecția datelor cu caracter personal a devenit o componentă esențială a drepturilor omului 

în era digitală, necesitând o abordare integrată, adaptabilă și etică. Confruntarea dintre dinamica 

tehnologică globală și standardele juridice europene obligă la o regândire permanentă a cadrului 

normativ, pentru a garanta că drepturile persoanei rămân centrale și efectiv protejate în societatea 

informațională. 

În acest context, legislația privind protecția datelor trebuie să evolueze constant pentru a 

reglementa noile medii digitale, având în vedere că platformele online devin principalele canale 

de comunicare dintre cetățeni și instituțiile publice. Protecția drepturilor fundamentale în contextul 

digitalizării reprezintă o provocare complexă, care necesită o abordare multidisciplinară și o 

adaptare continuă a cadrului legislativ. Relația dintre tehnologie și drepturile civile trebuie privită 

nu doar prin prisma riscurilor, ci și ca o oportunitate de îmbunătățire a calității vieții într-o societate 

digitalizată. Deși digitalizarea reprezintă un motor al progresului, aceasta poate constitui și o 

amenințare semnificativă pentru drepturile fundamentale, ceea ce impune o reglementare clară și 

o responsabilitate juridică corespunzătoare în fața provocărilor actuale. Protejarea dreptului 

fundamental la protecția datelor cu caracter personal nu doar că asigură respectarea vieții private 

și a autonomiei individuale, dar contribuie și la întărirea încrederii cetățenilor în mediul digital. 
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