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INTRODUCERE

Realitatea social-juridica de la care a pornit tema tezei de doctorat a reprezentat-o
introducerea, cu titlu de noutate prin noul Cod civil, a dispozitiilor de la art. 1.213 referitoare
la adaptarea contractului in cazul erorii — viciu de consimtamant, precum si dispozitiilor de la
art. 1271 privitoare la impreviziune, reglementatd pentru prima data in legislatia nationala.

Ceea ce este demn de remarcat este faptul ca legiuitorul roman foloseste in mod expres
sintagma adaptarea contractului atat In ceea ce priveste dispozitiile art. 1213 referitoare la
adaptarea contractului in cazul viciului de consimtamant al erorii, cét si cu ocazia reglementarii
impreviziunii la art. 1270 alin. (2) lit. a) din C. civ.

Aceasta noud institutie a adaptarii contractului pentru viciile de consimtdmant este
prevazuta de legiuitorul roman ca o alternativa preferabild nulitatii contractului in anumite
circumstante, fiind o aplicatie particulard a conceptului de favor contractus. Fiind nou
introdusa in sistemul dreptului pozitiv roman, institutia adaptarii contractului pentru viciile de
consimtdmant nu este tratatd si analizatd in profunzime In doctrina juridicd romaneasca.
Totodata, se remarca si o lipsd a cazurilor de practica judiciara aferente acestui subiect,
instantele de judecatd nefiind investite cu cereri referitoare la adaptarea contractelor pentru
cazuri de eroare, in conformitate cu prevederile art. 1213 C. civ.

Pornind de la aceasta situatie, ne-am propus sa cercetdim subiectul printr-o abordare
teoreticd a mecanismului juridic concret prin care opereaza aceasta institutie, astfel incat, in
urma identificdrii corecte a regimului juridic, raportat si la scopul reglementarii oferite de
legiuitor, sd putem observa modalitatea efectiva in care aceasta institutie poate fi implementata
in practica contractuald. Necesitatea identificarii corecte a naturii juridice a acestei institutii
rezida si in aceea de a determina domeniul sdu de aplicare, in sensul de a stabili daca acest
mecanism poate fi aplicat si in situatia altor vicii de consimtdmant, in scopul salvarii actului de
la sanctiunea nulitatii.

Din acest punct de vedere, prezentul studiu isi propune sd raspunda intrebarii daca
institutia adaptarii contractului pentru vicii de consimtdmant va avea aplicatie practica direct
in temeiul vointei partilor implicate in contract, adicd prevede un mecanism de adaptare
conventionald care poate fi implementata fara concursul instantei de judecata sau, dimpotriva,
este necesara interventia instantei de judecata pentru a adapta contractul in acord cu prevederile
legale.

Desigur, problematica adaptarii contractului nu se rezuma doar la cazul prevazut de art.



1213 C. civ., astfel ca cercetarea va cuprinde, Intr-o masura substantiala, si cazul impreviziunii
contractuale, institutie juridicd In temeiul careia instanta de judecata este abilitata de lege sa
dispuna adaptarea contractului prin distribuirea in mod echitabil a pierderilor si beneficiilor ce
rezulta din schimbarea imprejurarilor ce au cauzat dezechilibrul contractual.

Impreviziunea, fiind o institutie juridica care poate fi aplicatd doar in urma aparitiei
unor circumstante social-economice exceptionale, nu a beneficiat, pana in prezent, de contextul
necesar pentru a putea deveni aplicabild in raporturile contractuale din dreptul privat si dreptul
public, cu exceptia situatilor incepand cu anul 2020, anul aparitiei pandemiei de Covid-19,
continuand cu criza energetica si cea de securitate declansate de conflictul militar de la granitele
Romaniei, imprejurdri ce au culminat cu o crestere importantd a inflatiei si o explozie a
preturilor i1n domeniul constructiilor in jurul anului 2022, context care a continuat pana la
sfarsitul anului 2023.

Aceste imprejurari de fapt au fost ocazii suficient de bune pentru a pune la incercare
mecanismul de functionare a impreviziunii in randul contractelor, astfel cum aceasta institutie
este reglementati de dispozitiile dreptului comun — art. 1271 C. civ. Insi, din cauza
numeroaselor interventii legislative speciale pe care le-a efectuat legiuitorul in aceastd
perioada, cu privire la adaptarea unor categorii diverse de contracte care se aflau in desfasurare
la momentul aparitiei situatiilor exceptionale, s-a ratat posibilitatea de a realiza un adevarat test
al impreviziunii de drept comun pe cale judiciara.

Acesta credem ca este motivul pentru care jurisprudenta instantelor de judecatd cu
privire la aplicarea impreviziunii de drept comun este cvasi-inexistenta, Intrucat, atunci cand
contextul social permitea aplicarea impreviziunii in contracte, legiuitorul a intervenit prin
norme speciale derogatorii, iar pentru adaptarea contractelor s-au prevazut alte mecanisme
juridice, de cele mai multe ori fiind prevazute mecanisme legale, astfel ca posibilitatea instantei
de a interveni in contract a fost exclusa, fiind astfel restrans destul de mult campul de aplicare
al impreviziunii.

Din aceastd perspectiva, cercetarea din prezenta lucrare va avea In vedere atat
modalitatea n care contractele au fost adaptate in temeiul impreviziunii de drept comun, prin
raportare la considerente de ordin teoretic, dar si de practicd judiciard existentd la acest
moment, cat mai ales cercetarea manierei in care legiuitorul a transpus impreviziunea in
normele speciale pe care le-a adoptat In perioadele de criza a contractelor afectate de
schimbadrile exceptionale aparute in perioadele respective, derogatorii de la dreptul comun.

Tomai de aceea, tema de cercetare prezinta actualitate, deoarece adaptarea contractului

pentru impreviziune, astfel cum aceasta este reglementata in dreptul comun, nu si-a gasit inca



un loc in practica instantelor de judecata, chiar dacd au existat anumite situatii de criza, astfel
cd ramane deschisd calea pentru viitoare dezbateri stiintifice si aplicatii practice ale
impreviziunii, odatd ce vor apdrea alte situatii exceptionale, ce pot fi marcate de ample
schimbari economice, legislative sau de alta natura, care sa justifice aplicarea impreviziunii in
contracte.

Totodata, de actualitate va ramane si identificarea fundamentului teoretic al adaptarii
contractului, intrucdt impreviziunea se justifica a fi aplicatd, mai degraba, prin raportare la o
serie de concepte precum buna-credintd, echitatea, echilibrul contractual, proportionalitatea,
interesul si caracterul util al contractului. Toate aceste concepte definesc teoria solidarismului
contractual, un principiu demonstrativ al dreptului, o creatie a doctrinei juridice, iar nu un
principiu care beneficiaza de o reglementare normativa expresa.

Fata de aceste aspecte, putem spune ca utilitatea, importanta dar si actualitatea temei
studiate este datd de identificarea acelor argumente juridice pentru care solidarismul
contractual ar trebui sd fie recunoscut si acceptat la nivel jurisprudential, astfel incat instantele
de judecata sa poata pronunta, cu o deschidere mai mare, solutii de adaptare a contractului pe

temeiul impreviziunii de drept comun.

METODE DE CERCETARE STIINIIFICA

Elaborarea prezentei lucrdri va fi realizatd prin folosirea combinatd a unor diferite
metode de cercetare stiintifica. Pe de o parte, vom utiliza metoda de cercetare logico-deductiva,
avand in vedere cad punctul de pornire al studiului este structurat in functie de prevederile
normative si a datelor cu caracter general existente, ajungand in cele din urma la data cu
caracter particular, ce vor fi explicate teoretic printr-o dezvoltare elaborata a tezelor si ideilor
extrase, cat si practic, aplicativ, prin redarea unor cazuri specifice si concrete, iar pe de alta
parte, va fi utilizatd si metoda de cercetare hermeneutica, bazata pe aplicarea teoriei
interpretarii normelor juridice, intrucat subiectul studiat va cuprinde numeroase analize
personale, observatii, afirmatii critice, precum si expunerea unor puncte de vedere argumentate
cu privire la tema studiata.

Prin prezenta lucrare se va evidentia atat capacitatea de studiere a unor aspecte juridice
doctrinare, printr-o abordarea pur teoreticd si aprofundata a temei analizate, cu referire la
doctrina juridica aferentd, cat si aptitudinea de cercetare a modalitatii in care a fost transpusa
in practicd tema analizatd. Pe langa studierea cazurilor de practica judiciard existente la acest

moment pe diferitele portaluri nationale de jurisprudentd, lucrarea de fatd va fi fundamentata



si pe activitatea de cercetare personald realizatd de autor a cazurilor practice existente la nivelul
autoritatilor administrative publice, cu referire speciala la mecanismele si modalitatile practice
si concrete de implementare, la nivel administrativ, a prevederilor legale care permit adaptarea
contractelor de achizitii publice.

Aceste aspecte demonstreaza efectuarea unei cercetdri complexe asupra temei aferente
tezei de doctorat, astfel incat propunerile facute in cadrul lucrdrii sa corespundd nevoilor
actuale a teoreticienilor si, In egala masura, a practicienilor dreptului, acestea fiind extrase din
problemele teoretice dar si de practica judiciara si administrativa pe care le-a generat institutia

adaptdrii contractului.

STRUCTURA SI REZUMATUL LUCRARII

CAPITOLUL I denumit ,,4specte generale privind adaptarea contractului” sunt
redate, In prima parte, aspecte generale referitoare la contract si fundamentul sau teoretic, fiind
facutd o expunere a teoriei clasice a autonomiei de vointa, a libertatii contractuale, precum si a
cauzelor care au condus la declinul autonomiei de vointd, iar in partea secunda se incepe analiza
aspectelor referitoare la conceptul de adaptare a contractului.

Pe langd acordul de vointe, contractul insumeazad si interesele reunite ale partilor.
Fiecare parte urmareste sa-si satisfaca un interes particular prin incheierea contractului, aceasta
componentd economica a contractului avandu-si raddcina in cauza contractului si in obiectul
acestuia, adica in continutul drepturilor si al obligatiilor contractuale. Vointa este doar mijlocul
folosit de parte prin care urmareste obtinerea rezultatului dorit, acela de realizare a interesului
sau.

Cand vointa lipseste sau este limitatd ori alteratd — cazul contractelor care nu sunt
negociate, adica cele fortate, de adeziune, etc, interesul partilor este elementul de esenta care
justifica utilitatea contractului, de aceea contractul are si o functie utilitara si trebuie privit din
perspectiva eficacitatii sale, care Inseamna realizarea intereselor partilor.

Prin acordul exprimat la incheierea contractului, partile urmaresc realizarea propriului
interes, dar totodata isi asuma si realizarea interesului partenerului contractual. Contractul
trebuie sa functioneze Intr-un echilibru al prestatiilor partilor pentru a putea asigura fiecdruia
efectele sale utile. Echilibrul prestatiilor partilor ar trebui sé fie reflectia concilierii intereselor
partilor, fiind expresia bunei-credinte, a echitdtii si a solidarsmului contractual.

Relatia contractuald a partilor poate suferi din cauza dezechilibrului contractual, generat

de disproportionarea valorii prestatiilor reciproce, care pot apdrea pe parcursul executdrii



contractului, mai cu seamd in cazul contractelor de lungd duratd, cu executare succesiva,
intrucat acestea sunt cele mai expuse la riscurile asociate devalorizdii monetare sau a inflatiei
excesive.

Concilierea intereselor partilor in situatia ruperii echilibrului contractual si a aparitiei
riscului de blocaj al relatiei contractuale, reprezinta calea de urmat care permite acestora s
readuca contractul la starea initiala si sa salveze, 1n acest fel, relatia contractuald, in vederea
atingerii scopului incheierii contractului.

Concilierea intereselor partilor afectate de dezechilibrul contractual survenit pe
parcursul executarii acestuia se realizeaza prin adaptarea contractului, adica prin revizuirea
acestuia 1n scopul restabilirii echilibrului dintre prestatiile partilor ce a fost afectat din
imprejurdri exterioare vointei partilor.

Notiunea de adaptare poate avea mai multe intelesuri, conform definitiei din dictionarul
explicativ roman, sens 1n care prin aceasta intelegem ajustare, potrivire, modificare, revizuire,
transformare, acomodare, actiunea de a adapta si rezultatul ei.

Prin mecanism de adaptare a contractului se intelege procedura concretd prin care
partile pot efectua adaptarea contractului, precum si conditiile specifice ce se cer a fi
indeplinite, raportat la specificul fiecarui tip de adaptare contractuald, iar prin modalitatea de
adaptare vom avea in vedere modul concret in care contractul va fi adaptat (e.g. prin ajustare
de pret; prin amanarea de la executarea unor obligatii; prin scutirea de la executarea unor
obligatii).

Adaptarea contractului se poate realiza pe cale conventionald, in virtutea libertatii
contractuale, prin vointa mutuala a partilor sau pe cale judiciara, in lipsa acordului partilor,
situatie 1n care instanta de judecatd va fi cea care va interveni in contractul dintre pérti pentru
revizuirea sa.

Dupa cum vom observa pe parcursul prezentei lucrari, existd numeroase situatii in care
legiuitorul a adoptat diverse acte normative in baza carora s-au adaptat anumite tipuri de
contracte, astfel ca se identifica, pe aceasta cale, o a treia modalitate de realizare a adaptarii
contractului, respectiv pe cale legala.

Adaptarea conventionala este o expresie a libertdtii contractuale intrucat partile au
libertatea de a adapta contractul in acord cu propriile convingeri si in ce modalitate acestea
doresc, dar prin care se urmareste realizarea intereselor individuale si finalitatea contractului.

Libertatea de a adapta contractul confera partilor posibilitatea de a reevalua creantele si
obligatiile contractuale, care au suferit un dezechilibru semnificativ din diferite cauze si

imprejurdri exterioare si obiective si de a da o noua configuratie contractului, chiar diferitd de cea



initiala prin care a fost creat contractul.

Partile nu sunt tinute a readuce contractul in starea anterioara ruperii echilibrului sau
(poate acest lucru nici nu mai este realizabil in contractele cu executare succesiva care s-au
derulat pe parcursul mai multor ani de zile, deoarece contextul socio-economic de la momentul
incheierii contractului nu mai este acelasi si la momentul adaptarii sale), ci ele au posibilitatea de
a da un nou continut obligational contractului, ajustat in acord cu noile realitdti obiective, care sa
corespunda noilor conditii in care acesta sd poata fi executat cu efecte avantajoase ambelor
parti, pentru a fi in masura sa atinga finalitatea urmarita de ele si a satisface caracterul sau utilitar.

Insa, nimic nu impiedica partile contractante ca in urma adaptirii contractului, acestea sa
restabileasca chiar configuratia primard a contractului, daca acest lucru este posibil, deoarece
poate numai in acest fel contractul mai prezinta interes pentru parti.

Toate aceste posibilitati ale cocontractantilor de a stabili modalitatea concretd de
adaptare a contractului si de a apela la orice solutie juridicd care sa permita salvarea contractului
prin revizuirea acestuia, In modalitatea inteleasa de ele, este expresia libertdatii de adaptare a
contractului pe care partile o au in virtutea legii si care conferd acestora prerogativa deciziei
asupra tuturor aspectelor pe care le presupune procedeul juridic de adaptare a contractului.

In esentd, libertatea de adaptare a contractului presupune atat libertatea partilor de a
decide dacd doresc sa facd uz de institutia adaptarii contractului in situatia survenirii unor cauze
de dezechilibru contractual sau de inegalitate a prestatiilor reciproce a partilor, cat si libertatea
acestora de a alege modalitatea concreta prin care se va realiza adaptarea contractului, adica
concesiile pe care si le vor face in scopul reechilibrarii contractului.

Adaptarea judiciara este acea modalitate a adaptarii contractului pe care o face instanta
de judecata care este investitd cu refacerea echilibrului contractual, la cererea partii lezate de
ruperea echivalentei prestatiilor datoritd schimbarii imprejurarilor.

Exemplul tipic de adaptare judiciard a contractului il reprezintd impreviziunea, care da
dreptul partii a carei obligatii a devenit excesiv de oneroasd, sa solicite instantei de judecata
adaptarea contractului pentru restabilirea echilibrului pierdut pe parcursul executarii lui.

In cazul adaptarii judiciare a contractului, instanta de judecati nu are prerogativa de a
crea obligatii noi pentru partile contractante, adicd nu poate interveni in modificarea structurii
obligationale pe care au inteles a o da partile contractului lor, conform vointei lor juridice.
Interventia instantei de judecata se rezuma doar la ceea ce prevede norma obiectiva care ii
permite sd intervind in raportul contractual dezechilibrat al partilor.

Astfel, pentru situatia prevazutd de art. 1270 C. civ. in caz de impreviziune, adaptarea

contractului se va efectua prin distribuirea pierderilor si a beneficiilor ce rezulta din schimbarea



imprejurdrilor, in mod echitabil intre parti, instanta de judecatd neavand alta posibilitate de a
reface echilibrul decat 1n aceastd modalitate a redistribuirii sarcinilor si a castigurilor rezultate
din contract.

Spre deosebire de adaptarea judiciard, mecanismele concrete prin care se poate realiza
adaptarea conventionald a contractului sunt mai numeroase, partile avand posibilitatea sa decida in
ce fel doresc sa adapteze contractul la noile realitdti economico-sociale care au generat
dezechilibrul contractului.

Totodata, in virtutea calitatii lor de autori ai contractului, partile sunt cele care pot reda in
cel mai consistent mod echilibrul contractual pe care 1-a avut actul la momentul incheierii sale,
acestea cunoscand cel mai bine in ce mod a fost influentatd executarea contractului de
schimbarea exterioara a imprejurarilor si care ar fi cel mai potrivit mod de a revizui contractul
pentru a prezerva utilitatea acestuia si a asigura perenitatea lui.

Adaptarea legala a contractului presupune cd partile vor utiliza mecanismul de adaptare
a contractului pe care legea il prevede in mod expres, iar contractul va fi adaptat intr-o
modalitate prevazuta tot de catre lege, iar nu aleasd de parti sau stabilita de instanta de judecata,
astfel cd acestea nu au posibilitatea de a se abate de la prescriptiile legale stipulate n acest sens.

Foarte important de retinut faptul ca adaptarea legald a contractului se poate
implementa fie direct in temeiul legii, adica va opera de drept, fara posibilitatea partilor de a se
opune, fie este lasata la dispozitia uneia dintre partile contractante, ca un drept potestativ care,
daca va fi exercitat in limitele si conditiile stipulate de lege, va conduce la adaptarea
contractului sau la crearea unei obligatii pentru cealaltd parte de a proceda la adaptarea
contractului Tn modalitatea expres prevazuta de lege.

Prin echilibru contractual, in esentd, trebuie sd Intelegem acea stare a continutului
raportului juridic obligational in care sarcinile, riscurile si profiturile generate de contract sunt just
distribuite si mentinute intre parti, fiind astfel asiguratd proportionalitatea prestatiilor
reciproce.

Interventia judecdtorului in continutul unui contract a fost privitd pentru multd vreme cu
reticentd, sub egida teoriei autonomiei de vointa a partilor, potrivit careia contractul are forta
obligatorie intre partile sale, iar aceeasi fortd obligatorie se impune si fata de instanta de
judecatad, partile fiind tinute a executa contractul chiar si in situatia in care obligatiile lor devin
mai oneroase sau chiar excesiv de oneroase, nefiind admisa imixtiunea unui tert In raporturile
dintre partile contractante.

Odata cu recunoasterea legald a posibilitatii instantei de judecatd de a interveni in

contractul dintre parti in scopul adaptarii acestuia pentru situatie de impreviziune, cand



judecatorul sanctioneaza excesul valoric disproportionat al prestatiilor partilor apéarut pe
parcursul executarii contractului, este necesara identificarea unor criterii obiective la care
trebuie sa se raporteze judecatorul in procesul sau de apreciere intelectiva asupra modalitatii
concrete de restabilire a echilibrului contractual, prin redistribuirea beneficiilor si a pierderilor
rezultate din contract.

Pentru adaptarea contractului si restabilirea echilibrului sau, legiuitorul a prevazut ca
distribuirea pierderilor si a beneficiilor ce rezultd din schimbarea imprejurarilor care au condus
la ruperea echilibrului contractual, se face in mod echitabil, adica prin aplicarea rationald a
principiului echitatii. Cu toate acestea, avand in vedere ca notiunea de echitate este un concept
cu o arie de Intelegere mult prea largd care poate da nastere unor interpretari subiective din
partea judecatorului, apreciem cd sunt necesare aplicarea si a altor criterii obiective la care
trebuie sd se raporteze instanta de judecatd, pentru a nu periclita securitatea juridica a
contractului.

Proportionalitatea reprezintd un instrument de apreciere aflat la indeméana
judecatorului, ca o unitate de masurd prin care instanta de judecatd restabileste echilibrul
necesar. Privit individual, acest instrument de apreciere poate fi aplicat in mod abuziv in
contractul partilor prin interventia instantei de judecatd care, din dorinta de a salva relatia
contractuald, poate face o apreciere subiectiva asupra modului in care va fi refacut echilibrului
contractual prin modalitatea specifica de distribuire a pierderilor si beneficiilor, ceea ce da
nastere unui risc de insecuritate contractuald si juridicd, legat de puterea pe care o are

judecatorul in aprecierea mentinerii contractului prin adaptarea acestuia.

CAPITOLUL II vizeaza adaptarea contractului in cazul viciilor de consimtamant, in
care sunt analizate, pentru inceput, aspecte referitoare la consimtamant si conditiile sale de
valabilitate, pentru ca ulterior sa fie tratatd In mod amanuntit institutia adaptarii contractului
pentru viciile de consimtdmant.

Art. 1213 C. civ., are ca sursd de inspiratie dispozitiile prevazute de art. 1432 C. civ.,
Italian, precum si reglementarile oferite de Principiile UNIDROIT (2010) in art. 3.2.10. si
dispozitiile art. 4:105 ale PECL.

Posibilitatea adaptdrii contractului instituitd de legiuitor vine In rezolvarea
neajunsurilor pe care sanctiunea clasica a erorii — viciu de consimtamant o impunea partilor
care au Incheiat un asemenea act, respectiv anularea sa. Acest mecanism da posibilitatea
mentinerii relatiei contractuale, fiind o alternativd la sanctiunea nulitatii, pusa la Indeméana

cocontractantului care nu s-a aflat in eroare de a adapta contractul, cu scopul bine determinat



de a salva raportul juridic contractual.

Adaptarea contractului este un remediu legal menit sd salveze contractul afectat de o
cauza de nulitate, fiind astfel protejatd atdt securitatea operatiunilor desfasurate, cat si
consimtdmantul exprimat de partea cdzuta in eroare. Prin instituirea acestei optiuni legislative
lasate la indemana cocontractantului aflat in eroare, legiuitorul a dat eficientd unui principiu
demonstrativ favor contractus, pentru a evita efectele specifice sanctiunii nulitatii, avand
menirea salvgardarii relatiei contractuale.

In acest caz, adaptarea contractului presupune o modifica a sa, exclusiv sub aspectul
asupra caruia a purtat eroarea, care va opera doar in baza acordului de vointa liber exprimat de
cocontractantul errans-ului. Adaptarea contractului se va face doar in modalitatea in care
contractul a fost Inteles initial de catre errans, respectiv in acord cu vointa reala a acestuia din
urma, iar nu in acord cu continutul intrinsec al contractului.

Solutia oferita de legiuitorul roman isi gaseste multiple fundamente, dupd cum s-a aratat
, In principal In necesitatea salvarii contractului afectat de eroare de la sanctiunea nulitatii,
protejarea consimtdmantului exprimat de parti si liber format, securitatea si stabilitatea
circuitului civil, precum si buna-credintd, privitd ca un corolar al tuturor principiilor care
guverneaza contractul inca de la nastere si pand la Incheierea sa.

Mecanismul juridic de adaptare a contractului prevazut de legiuitor releva importanta
deosebita pe care o are conduita partilor in realizarea scopului sau.

A priori mentionam faptul ca aceastd modalitate de adaptare contractuald este
eminamente conventionala, 1asata la aprecierea si in puterea exclusiva a partilor contractante.
Astfel, contractul va fi adaptat ca urmare a declaratiei de executare sau chiar a executarii
contractului pe care o face cocontractantul partii cazute in eroare, in conformitate cu felul in
care acesta din urma a perceput contractul. Se extrage de aici concluzia cd interventia instantei
de judecata este exclusd, judecdtorului nu 1i este permis sa intervind asupra modalitatii prin
care se poate adapta contractul Incheiat sub auspiciul erorii, acest lucru fiind apanajul exclusiv
al cocontractantului celui care poate invoca anularea actului viciat pentru eroare, precum nici
nu poate suprima efectul produs de adaptarea contractului facutd de partea interesata.

Adaptarea conventionala a contractului rezulta din imprejurarea ca, pe de o parte, ea se
face direct prin aplicarea de cétre parti a mecanismelor legale puse la dispozitia acestora, iar
pe de altd parte, si din faptul ca se va face 1n acord cu vointa lor, respectiv contractul este
considerat a fi Incheiat asa cum el fusese initial inteles de una dintre parti, dar cu acordul expres
exprimat in acest sens de cealalta parte.

Adaptarea contractului pentru eroare este deosebita si de adaptarea contractului pe



motiv de impreviziune. In primul rind, deosebirea poartd asupra elementului temporal al
cauzelor determinante ale celor doua tipuri de adaptare. Eroarea se va aprecia in raport cu un
moment anterior sau concomitent cu Incheierea actului, in timp ce adaptarea contractului pentru
impreviziune devine aplicabild doar pentru cauze ulterioare incheierii actului.

In mod asemanitor cu leziunea, adaptarea contractului pentru impreviziune presupune
tot un dezechilibru valoric al prestatiilor contractuale, doar ca acesta este survenit pe parcursul
executarii contractului, adaptarea urmand a se realiza prin restabilirea, In mod echitabil, a
echilibrului contractual.

Deosebirea categorica constd in aceea cd in timp ce adaptarea contractului pentru eroare
se realizeaza exclusiv conventional, de catre partea care nu este victima erorii esentiale,
adaptarea contractului pentru impreviziune este esentialmente judiciard, doar instanta de
judecatd, la cererea partii a carei obligatii a devenit excesiv de onoroasd, fiind in masura sa
constate aparitia cazului de impreviziune si sd dispund, in mod echitabil, repartizarea
pierderilor si a beneficiilor.

Din insasi modalitatea in care aceasta este lasata la indeména exclusiva a partii care nu
a fost in eroare, putem aprecia in favoarea existentei unui drept potestativ a cocontractantului
errans-ului care are facultatea de a-si exprima un nou acord prin care contractul va fi adaptat
in modalitatea perceputd eronat, dar scuzabil, de catre errans la momentul incheierii
contractului.

Acordul de vointd exprimat de cocontractant se va obiectiva prin declaratia de
conformare din care va rezulta ca doreste sa execute contractul asa cum acesta fusese prefigurat
de catre partea cazuta in eroare sau chiar prin executarea propiu-zisa a contractului, intocmai
cum acesta fusese reprezentat de errans. Practic, prin acordul exprimat, cocontractantul accepta
eroarea in care s-a aflat cealalta parte si, prin propria putere si vointa, cantarind ce mai probabil,
asupra avantajului pe care il presupune pastrarea contractului raportat la alternativa anularii
sale, restaureazd contractul prin refacerea sa in modalitatea avuta in vedere de errans.

Astfel, apreciem cd institutia adaptérii contractului reglementatd de dispozitiile art.
1213 C. civ., are o naturd juridicd proprie, sui generis, tocmai prin raportare la existenta acelor
elemente particulare care o definesc si prin care se distanteaza fata de institutiile juridice cu
care prezintd asemanari.

Adaptarea contractului pentru eroare constituie o veritabild masura de reparare n natura
a prejudiciului pe care partea care a cazut in eroare il poate suferi daca continutul contractului
incheiat ar ramane cel materializat prin inscrisul constatator . Errans-ul este pus la adapost de

eventualele efecte nefaste produse de eroarea in care s-a aflat si de consecintele acesteia, daca



cocontractantul sau uziteaza de aceasta posibilitate si oferd adaptarea contractului.

Intrucat adaptarea contractului pentru eroare este o alternativd pentru sanctiunea
nulitdtii, este necesar ca respectivul contract sa fie afectat de cauza care atrage nulitatea relativa,
respectiv de viciul de consimtdmant al erorii. Practic, premisa adaptarii contractului presupune
existenta motivului care determina nulitatea actului, respectiv ca una dintre parti sa fi avut o
falsd reprezentare a realitatii la momentul incheierii actului.

Existenta actului anulabil, dar neanulat inca, este insuficientd pentru a da posibilitatea
cocontractantului de a realiza adaptarea actului anulabil. Principial, un contract este prezumat
valabil incheiat pand la momentul desfiintarii sale (ramanerea definitivd a hotararii
judecatoresti de desfiintare). In materia pe care o cercetim, prezumtia de validitate a actului nu
este schimbata cu nimic, 1nsd, specific este faptul ca dreptul de a obtine adaptarea contractului
se naste valabil numai dupd ce victima erorii intelege sa se prevaleze de nulitatea actului.

Péand la momentul invocarii de catre errans a nulitdtii actului derivata din eroarea In
care s-a aflat, dreptul la adaptarea contractului nu se naste in favoarea cocontractantului. Chiar
si dupd momentul invocarii motivului de nulitate de catre errans contractul continua a fi
prezumat valid, dar cu mentiunea ca de la acest moment se deschide calea pentru cocontractant
de a inlatura suspiciunea care planeaza asupra contractului cu privire la validitatea sa prin
oferirea adaptarii contractului, in modalitatea gresit Inteleasa de victima erorii.

Invocarea nulitatii contractului presupune, in acord cu dispozitiile art. 1213 alin. (2)
teza intdi, informarea celeilalte parti asupra modului in care a perceput realitatea partea al carei
consimtdmant a fost viciat prin eroare si elementul asupra cdruia a purtat eroarea.

Informarea de cétre errans se poate face fie printr-o notificare scrisd adresata
cocontractantului, fie direct prin intermediul cererii de chemare in judecata ce are ca obiect
anularea contractului pentru motiv de eroare. Este foarte important si util ca informarea facuta
de victima erorii sd fie cat mai cuprinzatoare si sa identifice cat mai exact modalitatea in care
aceasta a Inteles contractul la momentul incheierii sale si care a fost elementul asupra céruia a
purtat eroarea, astfel incat cocontractantul sa aiba date suficiente pentru a putea lua o decizie
corect informatd asupra posibilitatii de a recurge la adaptarea contractului si a oferi intocmai
contraprestatia corespunzatoare, in acord cu felul in care aceasta a fost prefiguratd eronat la
incheierea contractului de cétre errans.

Ulterior momentului in care cocontractantul a fost informat de catre errans asupra
modului in care a inteles contractul, se naste dreptul potestativ al acestuia pentru adaptarea
contractului. Exercitiul acestui drept se va face in acord cu prevederile art. 1213 alin. (2) C.

civ. teza a doua, respectiv ca in termen de 3 luni de la primirea notificarii din partea errans-



ului sau de la data comunicdrii cererii de chemare in judecatd avand ca obiect anularea
contractului pentru motiv de eroare, dar inainte de obtinerea anuldrii, cocontractantul sd emita
declaratia prin care sa isi exprime acordul cu privire la executarea contractului sau (chiar) sa
ofere executarea contractului conforma cu reprezentarea eronata pe care a avut-o victima erorii.

Se impun cateva observatii preliminare cu privire la problemele de interpretare pe care
le ridica textul de la art. 1213 alin. (2) C. civ., care nu pot trece neobservate si fard o analiza
atenta fata de maniera de redactare a normei legale.

Un prim aspect pe care 1l constatdm este faptul ca adaptarea contractului pare sa poata
fi realizata prin doud mecanisme diferite, intrucat pune la dispozitia partii care doreste sd ofere
adaptarea contractului doud posibilitati diferite, (I) fie sa declare cd doreste sd execute
contractul asa cum acesta a fost perceput de victima erorii, (II) fie sd execute fara intarziere
contractul, In acord cu perceptia eronata avutd de partea indreptatita la anulare.

Din pacate, textul normativ nu oferd mai multe indicii care sa contureze un regim juridic
distinct pentru fiecare dintre cele doud céi pe pare le poate urma partea care are interesul sa
ofere adaptarea contractului, insa, aceasta deosebire, atat terminologica, cat si de continut intre
cele doua posibilitati, nu este lipsitd de importanta practicd intrucat, asa cum vom demonstra
in continuare, ele au aplicabilitate diferita in functie de circumstantele concrete ale cauzei in
care se va face adaptarea contractului.

Astfel, una dintre ipotezele in care aceasta distinctie operata de art. 1213 alin. (2) C.
civ., are relevanta este situatia in care executarea contractului este urgenta pentru errans, iar
nevoia de a-si satisface interesul urmarit nu poate suferi amanare, altminteri partea care este
indreptatita la anularea contractului ar putea fi prejudiciatd printr-o adaptare tardivd a
contractului oferita de cocontractant printr-o declaratie de executare $i urmata la un interval
de timp de executarea efectiva.

In acest sens, apreciem ci exigibilitatea prestatiei pe care ar trebui si o primeasca partea
care poate invoca nulitatea actului de la cocontractantul sau este un criteriu in functie de care
se va deosebi mecanismul prevazut de dispozitia legald prin care urmeaza a se face adaptarea
contractului. Scadenta obligatiei cocontractantului va determina tipul de actiune pe care va
trebui sa 1l adopte acesta din urma pentru a putea recurge la mecanismul adaptarii contractului,
in sensul ca fie prestatia nu este scadenta si are ragazul necesar care 1i va permite doar sa
declare, pentru moment, cd doreste sa execute contractul asa cum acesta fusese inteles de
errans, fie prestatie este scadentd si va trebui sa ofere, fara intarziere/de indatd, executarea
contractului prin oferirea prestatiei ce 1i incumba.

Mai concret, dacd la momentul la care cocontractantul este informat si primeste din



partea victimei erorii notificarea prin care isi declard intentia de anulare ori cererea de chemare
in judecata prin care se invoca nulitatea actului, obligatia sa este scadentd, pentru a putea
recurge la beneficiul adaptarii contractului acesta ar trebui sa ofere (chiar) executarea insasi a
prestatiei, una conforma cu realitate prefigurata de errans, fard a avea posibilitatea de a
comunica doar o declaratie de executare celeilalte parti aflate in eroare, aceasta declaratie fiind
insuficienta, prin sine, pentru refacerea contractului in acord cu reprezentarea avuta de errans
la momentul incheierii sale.

In situatia in care prestatia cocontractantului nu este scadentd la momentul la care este
informat despre intentia de anulare a contractului pe motiv de eroare de catre errans, adaptarea
contractului poate fi realizata prin comunicarea declaratiei de executare a prestatiei asa cum a
fost inteleasa de partea Indreptatita sd invoce anularea, iar nu in acord cu clauzele contractuale
exprimate obiectiv prin continutului contractului.

Un al doilea aspect rezultat din interpretarea textului de la art. 1213 C. civ., este acela
al caracterului obligatoriu al adaptarii contractului pentru partea care a cazut in eroare, daca
cocontractantul sdu se decide sa urmeze aceastd cale.

In opinia noastra, pentru a opera adaptarea contractului nu este necesar acordul partii
aflate in eroare, ci ea devine obligatorie pentru errans dupa momentul emiterii si comunicarii
declaratiei de executare sau al executdrii contractului in acord cu perceptia eronatd a partii
aflate in eroare, iar dreptul de a obtine anularea actului este considerat stins, in conformitate cu
art. 1213 alin. (4) C. civ.

Sustinem ca declaratia de executare a contractului are natura juridica a unui act juridic
unilateral. Din categoria actelor juridice unilaterale, declaratia de executare face parte din clasa
actelor care sunt supuse comunicarii, deoarece el stinge un drept al destinatarului, respectiv
dreptul de a solicita anularea actului Incheiat in conditii de eroare esentiald, in conformitate cu
art. 1326 alin. (1) C. civ.

Fiind un act juridic, si declaratia de executare trebuie sa Indeplineascta toate conditiile
de validitate de fond cerute de lege pentru incheierea sa valabila, cele prevazute de art. 1179
alin. (1) C. civ., respectiv capacitatea cerutd de lege, consimtamantul valabil exprimat, obiectul
determinat si licit, precum si o cauza licita si morald, avand in vedere trimiterea pe care o face
art. 1325 C. civ. la aplicabilitatea regimului juridic al contractelor Tn mod corespunzator si
actelor juridice unilaterale. In ceea ce priveste conditiile de formd pe care ar trebui si le
indeplineascd actul juridic unilateral al declaratiei de executare, observam ca textul normativ
de la art. 1213 C. civ. nu face vreo mentiune expresa referitoare la necesitatea respectarii

vreunei solemnitdti in privinta aceasta. Din atare considerent, apreciem ca declaratia de



executare a contractului este guvernata de principiul consensualismului actelor juridice civile,
aceasta nascandu-se valabil prin simpla manifestare de vointa pe care cocontractantul o face in
sensul declardrii acceptului pentru executarea contractului in modul eronat reprezentat de
victima erorii.

in ceea ce priveste modalitatea de adaptarea a contractului, aritim ci in temeiul
dispozitiilor art. 1213 C. civ., contractul va fi adaptat doar printr-o singura modalitate,
respectiv oferirea intocmai a prestatiei pe care partea aflata in eroare a urmadrit-o la incheierea
actului. Optiunea adaptarii contractului este deschisa partii doar daca aceasta declard cd doreste
sd execute sau trece la executarea directd a contractului asa cum acesta a fost inteles de partea
care se poate prevala de anulare actului.

Cu alte cuvinte, contractul va fi refacut In acord cu starea si continutul pe care si l-a
inchipuit partea care a fost victima erorii. Practic, prin aceastd modalitate de adaptare a
contractului se va crea o situatie juridicd noud, diferitd de cea initiald. Elementul care
diferentiaza cele doua situatii juridice este reprezentat de continutul obligational pe care este
tinut sa 1l execute partea care oferd adaptarea contractului, in sensul ca aceasta va trebui s
execute alte prestatii decat cele pentru care 1si exprimase consimtdmantul In situatia juridica
anterioara.

Din punctul nostru de vedere, adaptarea contractului produce un sigur efect juridic
principal, respectiv faptul ca, contractul va fi considerat incheiat in acord cu modul in care
acesta a fost perceput de partea care s-a aflat in eroare.

Astfel, Tn urma adaptarii exprese (prin emiterea si comunicarea declaratiei de executare)
sau tacite (prin executarea directd) a contractului, acesta va fi considerat, in temeiul legii,
modificat cu titlu retroactiv in conformitate cu perceptia pe care a avut-o errans inca de la
momentul incheierii sale. Motivul de nulitate (eroarea esentiald) care afecta initial contractul,
este Inlaturat definitiv si retroactiv de cétre cealaltd parte care face aplicarea adaptarii
contractului, iar partea al carei consimtamant fusese viciat nu mai are dreptul de a solicita
anularea actului.

De aici decurg urmaitoarele consecinte: (I) contractul, in forma sa initiala, este
considerat cd nu a existat niciodata si, prin urmare, nu a existat nici motivul de nulitate, si (II)
contractul, in forma sa adaptata — corespunzator modalitatii prefigurate de errans, va fi unul
valid din toate punctele de vedere, fard a mai fi afectat de cauza de nulitate pe care a avut-o
inainte de adaptare.

Efectul prevazut de dispozitia art. 1213 alin. (3) C. civ, privitor la stingerea dreptului

de a obtine anularea contractului nu este unul de sine stétator, ci este o consecintd naturala a



faptului ca insdsi motivul de nulitate este considerat cd nu a existat niciodata, acesta fiind
inldturat complet, retroactiv, ca urmare a adaptarii contractului. Practic, stingerea dreptului de
a obtine anularea este un efect secundar si care deriva din efectul principal al considerdrii ca
fiind Incheiat contractul in forma inteleasa de errans, prevazut de teza finala a art. 1213 alin.
(1) C. civ., efect produs ca urmare a adaptarii contractului de catre partea care nu s-a aflat in

croarc.

CAPITOLUL III priveste adaptarea contractului pentru impreviziune, fiind structurat
in doud subcapitole importante si definitorii, respectiv adaptarea contractului in cazul
impreviziunii de drept comun si adaptarea contractului pentru impreviziune in dreptul special.

Scopul institutiei impreviziunii este acela de a reda, prin puterea de apreciere a
judecatorului, echilibrul contractual si restabilirea interesului partilor contractante in
executarea in continuare a contractului, raportat la noile imprejurdri economico-sociale in care
se va desfasura relatia contractuala, prin mecanismele specifice si modalitatile concrete de
adaptare contractuala.

Adevaratul test al functiondrii mecanismului impreviziunii in dreptul comun —
jurisprudenta instantelor de judecata, a scos la lumind modalitatea 1n care a fost receptata si
aplicata in practicd institutia juridicd care permite reconfigurarea raportului contractual al
partilor in situatia aparitiei unor evenimente imprevizibile si care conduc spre o onerozitate
excesivd a prestatiei debitorului in economia contractului. Din pacate, practica judiciara
aferenta aplicarii art. 1271 C. civ. este cvasi-inexistenta in perioada cuprinsa Intre anii 2011-
2017.

Maniera in care s-a reflectat in practica judiciara impreviziunea, mai cu seama cadrul
foarte restrans al solutiilor favorabile adaptarii contractelor, precum si tensiunile legate de
situatia consumatorilor care au avut incheiate contracte de credit in moneda straina si a céror
pozitie, pe parcursul executdrii contractului, a fost grav deteriorata in raport de momentul
incheierii contractului, a determinat legiuitorul sa intervina, prin adoptarea unor legi speciale
si derogatorii, In scopul reglementarii situatiei acestor contracte care au fost rezonabile
financiar fatd de momentul initial al incheierii lor, dar care, pe masura executarii, au ajuns sa
fie dramatic de impovaratoare pentru consumatori, generand un efect de incapacitate de plata
pentru acestia.

Epicentrul contractelor de credit care au generat o supraindatorare imprevizibild pentru
consumatori, il reprezintd contractele de credit acordate in franci elvetieni, ce au fost Incheiate

inainte de intrarea in vigoare a noului Cod civil. Din aceste motive, legiuitorul a adoptat Legea



nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate
prin credite, precum si alte legi speciale, pe care le vom prezenta in subsectiunile urmatoare.

Dupa aceasta perioadd, din cauza situatiei imprevizibile privind aparitia crizei sanitare
mondiale cu SARS-COV-2 inca din luna martie a anului 2020, context favorabil aplicarii
impreviziunii de drept comun, a fortei majore sau a imposibilitatii fortuite de executare,
legiuitorul roméan a intervenit si de aceastd datd prin adoptarea unor norme speciale si
derogatorii, fapt care a determinat ca, ceea ce ar fi putut reprezenta un adevarat si pur test de
aplicare al dreptului comun al impreviziunii in situatii de criza sociald, sa nu poata fi aplicata
pe deplin norma generald si sa fie ratatd incd o sansa reald de cristalizare a unei practici
judiciare aferente dreptului comun. Totodatd, criza sanitard si efectele economice urmate
acestei perioade, precum si criza energetica si cresterea costurilor in domeniul constructiilor au
avut un impact real si asupra derularii contractelor de achizitii publice. Pentru preintdmpinarea
situatiilor de blocaj economic si o oprire a lucrarilor de investitii publice, legiuitorul a intervenit
si a adoptat un pachet de acte normative speciale si derogatorii de la dreptul comun, menite sa
acopere situatiile de criza a contractelor aflate in desfasurare.

- In viziunea legiuitorului, Legea nr. 77/2016 in forma sa initiald, era o aplicatie legala
a impreviziunii in contractele de credit care permitea o stingere fortata si totald a contractelor
de credit ipotecar, prin darea 1n plata a imobilelor, in virtutea careia debitorii nu mai erau tinuti
sa dovedeasca onerozitatea excesivd a propriilor obligatii si dezechilibrul contractual intre
prestatiilor partilor, acestea fiind prezumate, in mod absolut, de catre lege, in favoarea acelor
debitori care aveau calitatea prevazuta de lege si care se Incadrau in prevederile art. 4 care
stabilesc conditiile de admisibilitate pentru darea in plata. Nici instanta de judecatd nu era
indreptatita sa procedeze la analizarea si verificarea conditiilor privind intervenirea
impreviziunii.

Instanta de contencios constitutional a pronuntat citeva decizii prin care sunt aduse
importante lamuriri privind modalitatea in care interfereazd impreviziunea contractuald cu
cadrul general legal al Legii nr. 77/2016.

In primd faza, prin Decizia nr. 623/2016 Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. 11 teza intai, raportat la prevederile art. 3
teza a doua, ale art. 4, 7 si 8 din Legea nr. 77/2016, sunt constitutionale in mdasura in care
instanta de judecata verifica indeplinirea conditiilor referitoare la existenta impreviziunii.

In lumina acestei decizii, forul constitutional a stabilit ci instanta de judecata are puterea
sd aplice impreviziunea in contracte doar In masura in care analizeazd si constatd cd sunt

indeplinite conditiile de existentd ale impreviziunii. De altfel, la paragraful 120 si 121 din



considerentele Deciziei nr. 623/2016, instanta constitutionald aratd ca instanta de judecata
poate si trebuie sa faca aplicarea teoriei impreviziunii In contractele de credit, fiind
independenta 1n aprecierea sa, putand face aplicarea teoriei impreviziunii, in lipsa acordului
partilor, in temeiul dispozitiilor art. 969 si art. 970 din Codul civil de la 1864 si ale Legii nr.
77/2016, pronuntand o hotarare prin care va dispune ori adaptarea contractului in modalitatea
pe care o considera potrivitd, ori Incetarea sa.

Practic, impreviziunea legala avuta in vedere de legiuitor a fost transformatd intr-o
impreviziune judiciara, fiind supusa controlului instantei de judecata. Urmare a acestei statuari,
Curtea Constitutionald a oferit o proprie interpretare si versiune a Legii darii in plata, reducand
considerabil campul de aplicare al legii fatd de aplicabilitatea pe care aceasta ar fi avut-o daca
ar fi ramas in forma in care a fost adoptata de puterea legiuitoare.

Evaluarea Curtii Constitutionale nu s-a oprit doar asupra acestui aspect, ci a oferit si o
proprie teorie legata de riscurile contractuale. In acest sens, indicim, din considerentele avute
in vedere la paragraful 96 din Decizia nr. 623/2016, argumentul Curtii Constitutionale potrivit
caruia riscul contractual necesitd o analiza bivalenta, atat din perspectiva riscului inerent, cel
pe care partile si I-au asumat in mod voluntar la Incheierea contractului, in baza autonomiei lor
de vointa, cat si din perspectiva riscului supraadaugat, cel care nu a putut fi previzionat de
catre niciuna dintre partile contractuale la momentul incheierii contractului, care s-a aflat peste
puterea de prevedere a acestora si care tine de intervenirea unor elemente ce nu puteau fi avute
in vedere la momentul initial Tn exprimarea acordului pentru incheierea contractului.

Practic, distinctia intre cele doua categorii de riscuri este datd de gradul de
previzibilitate al acestora. In timp ce riscul inerent (riscul valutar care priveste oscilatia valorica
normald sau rezonabild a monedei creditului) este previzibil, riscul supraadaugat (cel care
priveste o crestere excesiva a valorii monedei in care s-a acordat creditul ipotecar fata de
moneda nationald) este imprevizibil, prin prisma caracterului exceptional al acestuia. Doar
riscul supraadaugat face aplicabila impreviziunea pentru reamenajarea prestatiilor la care s-au
obligat partile in raport de noile conditii si realitdti economice/juridice.

Instanta constitutionald a conchis cd singura interpretare cu privire la impreviziune,
subsumata cadrului constitutional este cea potrivit careia instanta de judecata, fata de lipsa
consimtdmantului partilor, are competenta si, totodata, obligatia de a aplica impreviziunea in
cadrul contractelor de credit aflate in derulare, doar in cazul in care constata, prin propriile
cercetari si analize, cd sunt incidente conditiile de existenta ale acesteia.

Intr-o a doua faza, Curtea Constitutionald intervine cu noi preciziri asupra modului in

care trebuie facuta aplicarea institutiei impreviziunii in contractele de credit, de cétre instantele



de judecata. Astfel, prin Decizia nr. 731/2019, Curtea Constitutionald a invalidat maniera in
care instantele de drept comun au facut aplicarea institutiei impreviziunii, respectiv prin
administrarea unor dovezi complexe privitoare la situatia patrimoniald si personald a
debitorului in vedere stabilirii gradului de perturbare a echilibrului contractual.

Din acest punct de vedere, s-a retinut de catre forul constitutional ca echilibrul
contractual in cazul contractului de credit se va aprecia prin raportare strictd la continutul
intrinsec al contractului, doar cu privire la clauzele contractuale, iar nu prin raportare la Intreaga
situatia patrimoniald, financiara si personald a debitorului si la posibilitatile sale materiale de
rambursare a creditului acordat.

Urmare a acestor interpretari si principii rezultate din jurisprudenta Curtii
Constitutionale, Legiuitorul a adoptat Legea nr. 52/2020 privind modificarea si completarea
Legii nr. 77/2016, prin care a efectuat o transpunere normativa a aspectelor stabilite de instanta
constitutionald cu privire la aplicarea impreviziunii.

Astfel, prin modificérile operate asupra art. 4 din Legea nr. 77/2016, legiuitorul a
prevazut expres ca reprezintd impreviziune cresterea cursului valutar de peste 52,6% fata de
data incheierii contractului de credit, precum si faptul ca obligatia de plata lunara inregistreaza
o crestere de peste 50%, iar aceasta prezumtie legald are un caracter absolut.

Prin urmare, prin aceste modificari legislative, legiuitorul a revenit la maniera initiala
de aplicare a Legii nr. 77/2016, reglementand un caz de impreviziune legala ce se impune cu
puterea unei prezumtii absolute, fara posibilitatea instantei de judecatd de a face aprecieri
asupra indeplinirii conditiilor de intervenire si operare a impreviziunii, a caracterului
imprevizibil al evenimentului perturbator al echilibrului contractual, precum si asupra
caracterului excesiv de oneros al obligatiei debitorului.

- Din cauza impactului major pe care 1-a avut pandemia de Covid-19 asupra mediului
economic, suprapus peste efectul masurilor exceptionale adoptate pe perioada starii de urgenta
cu caracter temporar, impuse gradual de autoritdtile publice in scopul prevenirii raspandirii
epidemiologiei, a aparut necesitatea implementarii unor solutii legislative prin care mediul de
afaceri si Intregul sistem economic national sa fie protejat de efectele negative economice ale
crizei sanitare, astfel incat, prin acest cadru juridic special creat, raporturile de afaceri sa poate
fi adaptate noilor provocari sociale si dificultatilor economice pe care le traverseaza.

Cea mai buna forma de protectie pentru sistemul economic este incurajarea continuarii
procesului de productie si consum, dar adaptate la noile conditii sociale create de contextul
pandemic mondial. Avand in vedere ca obligatiile contractuale asumate de agentii economici

nu au mai putut fi executate in noul context social, a fost imperios necesar ca, raportat la acest



nou context ce a suferit modificari insemnate, masurile adoptate de legiuitor sa vizeze
renegocierea si adaptarea relatiilor contractuale la aceste conditii sociale, iar nu o abandonare
a raportului contractual.

Astfel, prin art. X alin. (1) din O.U.G. nr. 29/2020, s-a prevazut ca pe durata starii de
urgentd, intreprinderile mici si mijlocii, care au avut activitatea intrerupta total sau partial ca
urmare a deciziilor emise de autoritatile publice centrale pe perioada starii de urgenta si care
detin certificatul de situatie de urgenta, beneficiaza de amanarea la plata pentru serviciile de
utilitati - electricitate, gaze naturale, apa, servicii telefonice si de internet, precum si de
amanarea la platd a chiriei pentru imobilul cu destinatie de sediu social si de sedii secundare.

Ca naturd juridicd, aceastd modalitate de adaptare a contractului este o veritabila
adaptare legala, deoarece améanarea la plata se va produce direct in temeiul legii, fara a fi nevoie
de interventia instantei de judecata sau de acordul de vointa al creditorului. Legea este cea care
permite intarzierea in executarea obligatiei si exonerarea de la plata penalitdtilor aferente
acestei perioade. Aceastd forma de adaptare contractuald se distinge atat prin modalitatea in
care opereaza, cat si prin regimul sdu juridic, deoarece, pe de o parte, legea prevede mecanismul
juridic concret prin care se poate ajunge la adaptarea contractului prin instituirea unor conditii
exprese pe care trebuie sa le iIndeplineasca operatorii economici, precum tot legea este cea care
prevede si modalitatea tipicd prin care urmeaza a fi adaptat contractul la noile realitati sociale.

Prin intrarea in vigoare a Legii nr. 62/2020 s-a creat un cadrul legislativ cu privire la
soarta juridica a contractelor de chirie pentru imobilele inregistrate ca sedii, puncte de lucru si
locuinte, sens in care s-a instituit facilitatea amanarii platii chiriilor, fara plata dobanzilor si a
penalitatilor, pentru o perioadd egala cu durata starii de urgenta precum si pentru luna
urmatoare celei In care a incetat starea de urgentd, la cererea operatorilor economici, a
practicantilor de profesii liberale, a entitatilor juridice de drept privat, a cdror activitate a fost
intreruptd sau ale caror venituri sau incasari au scazut cu cel putin 15% in luna martie 2020
fatd de media ultimului an calendaristic in perioada de aplicare a starii de urgentd, pentru
folosinta imobilelor inregistrate ca sedii sau puncte de lucru, precum si a persoanelor fizice
afectate economic in toata perioada de aplicare a starii de urgenta, pentru imobilele folosite ca
locuinte.

Se observa faptul ca modalitatea de adaptare a contractului este diferita in functie de
partea contractantd la care ne referim. Pentru chiriag contractul este adaptat prin aplicarea
masurii de amanare a executdrii obligatiei de platd a chiriei, fara aplicarea de penalitati si
dobanzi, urmand ca la expirarea perioadei de amanare chiriile aferente acestei perioade sa fie

platite catre organul care a avansat aceste sume, in rate egale, pana la data de 31 decembrie



2020. In schimb, pentru locator contractul va fi adaptat doar in ceea ce priveste persoana de la
care urmeaza a primi prestatia cuvenita, adica plata chiriei care va fi realizata de catre organul
fiscal, pentru intreaga perioada in care s-a aplicat amanarea la platd a chiriasului, precum si
imposibilitatea acestuia de a percepe penalitati si dobanzi aferente acestor chirii.

Prin O.U.G. nr. 37/2020 s-a instituit posibilitatea debitorilor persoane fizice, dar si
debitorilor persoane juridice din contractele de leasing, de a solicita creditorilor institutii
bancare si financiar nebancare suspendarea executdrii obligatiilor de platd a ratelor
imprumuturilor, a dobanzilor si comisioanelor pentru o perioadd cuprinsa Intre minim o lund
si maxim 9 luni de zile, dar nu mai tarziu de 31.12.2021.

In acest caz, modalitatea de adaptare are o naturi juridici legali, dar a carei
implementare este 1dsatd strict la Tndemana debitorului, reprezentand o facultate pentru acesta
iar nu o obligatie. Dupa cum se poate observa, se naste direct in temeiul legii dreptul potestativ
al debitorilor de a solicita adaptarea contractului. Exercitiu acestui drept se face prin prisma
unui act juridic unilateral, respectiv a formularii solicitarii/cererii de suspendare a obligatiilor
de plata a ratelor imprumutului acordat. De aici rezulta ca adaptarea contractelor de credit este
unilaterald, intrucat doar debitorii au prerogativa prevazutd de lege de a solicita acordarea
facilitatilor legale, fara a fi tinuti de acordul creditorilor. Totodatd, putem afirma si faptul ca
aceastd modalitate de adaptare mai are si o altd trasatura specifica, respectiv aceea ca este
voluntard, deoarece depinde de manifestarea de vointa a debitorului in acest sens, astfel ca
adaptarea contractului nu opereaza de drept.

De precizat faptul ca, in acest context, nu are loc o suspendare a contractului, ci doar o
suspendare de la executarea anumitor obligatii contractuale, iar nu a intregului contract. Drept
dovada std imprejurarea ca pe perioada suspendarii de la plata ratelor de credit dobanzile
continud sd curgd, chiar daca acestea se vor capitaliza si vor fi platite in transe esalonate dupa
momentul expirdrii masurii de suspendare.

Observam faptul ca toate elementele si imprejurdrile pe care le-a avut legiuitorul in
vedere la edictarea normei privesc situatia patrimoniald directa a debitorului si a familiei sale,
si sunt exterioare raportului contractual in care acesta este angajat, fard a avea legatura cu
dezechilibrul contractual si cresterea excesivd a obligatiei de platd, raportatd la prevederile
contractuale, comparativ cu modul 1n care aceasta ar fi trebuit executatd daca nu intervenea
situatia de exceptie. Din acest punct de vedere, putem afirma cu tirie faptul cad masurile
adoptate de legiuitor cu aceasta ocazie nu au avut ca fundament impreviziunea contractuald, ci
supraindatorarea debitorului, aspecte care transced raportului contractual.

Asa fiind, rezulta cd implementarea unor asemenea prevederi legislative a reprezentat



o veritabild masura de protectie sociald, prin prisma carora legiuitorul a dorit s combata
efectele negative care au influenta situatia economica a acestor debitori.

- Avand in vedere natura juridicd a contractelor de achizitie publica, acestea fiind
contracte de drept public, partilor nu le este permisa modificarea clauzelor contractuale in baza
liberului acord de vointa al acestora, ca urmare a unui proces de negociere particulard intre
acestea cu privire la restabilirea echilibrului contractual prin modalitatea ajustérii pretului,
astfel cum se poate intdmpla, de pilda, in cazul contractelor de drept privat, acolo unde libera
negociere joaca un rol esential. Orice modificare de contract de achizitie publica trebuie sa
respecte normele legale 1n vigoare si standardele prevazute de lege.

Chiar dacd cadrul normativ al achizitiilor publice — Legea nr. 98/2016, prevedea
posibilitatea stipuldrii unor clauze in cuprinsul contractului de achizitie publicd prin care acesta
poate fi revizuit, inclusiv cu privire la ajustari asupra pretului contractual, totusi, in cea mai
bund parte a contractelor ce erau deja incheiate si aflate in curs de executare n anul 2021,
aceste tipuri de clauze lipseau, fie, acolo unde acestea existau, totusi ele nu erau acoperitoare
pentru situatia generatd de cresterea acceleratd si imprevizibild a preturilor materialelor de
constructii, astfel ca autoritatile contractante s-au confruntat cu situatia in care nu aveau
posibilitatea legald de a opera modificari asupra contractelor pentru adaptarea acestora la noile
realitdti.

Interesul public joacd un rol diferit in cadrul raporturilor juridice de drept public, spre
deosebire de interesele particulare care anima dreptul privat, in sensul ca, daca autoritatile
publice ar fi aplicat o abordare strict juridica a problemelor generate de contractele de achizitie
publicd aflate in dificultate, s-ar fi ajuns la blocarea sectorului privat si, implicit, la oprirea
lucrarilor de investitii publice. Tocmai de aceea, interesul public a condus la adoptarea unor
decizii cu caracter economic prin care antreprenorii din domeniul constructiilor au fost sprijiniti
cu masuri concrete si reale de ajustare a preturilor astfel incat sd corespundd necesitatilor
actuale si sd permitd acestora continuarea si executarea integrald a contractelor de achizitii
publice aflate n derulare, In detrimentul deciziilor pur juridice care poate ar fi condus la
falimentarea unei bune parti a mediului privat si o blocare a implementarii proiectelor de
investitii publice.

Prin intrarea in vigoare a O.G. nr. 15/2021 si a O.U.G. nr. 47/2022 s-a creat cadrul
normativ special, derogatoriu de la dreptul comun al achizitiilor publice, care a implementat
un mecanism juridic legal de adaptare a pretului contractual, tocmai pentru acele contracte de
achizitii publice care nu contineau clauze de revizuire a pretului. Practic, acele contracte care

cuprindeau clauze de revizuire a pretului urmau procedura de adaptare prevazuta de conventia



partilor si nu intrau in sfera de aplicare a prevederilor actelor normative indicate anterior,
acestea aplicandu-se contractelor lipsite de aceste mecanisme conventionale de adaptare, cu
exceptiile pe care le vom ardta mai jos.

Prin O.G. nr. 15/2021, astfel cum se prevede la art. 1 alin. (1), s-a instituit posibilitatea
adaptdrii contractelor de achizitii publice/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune de
lucrari, aflate in vigoare la momentul adoptarii actului normativ, prin ajustarea pretului
contractual deja stabilit, cu actualizarea preturilor aferente materialelor de constructii, facand
aplicarea unui coeficient de ajustare prevazut de actul normativ, pentru a tine seama de orice
crestere sau diminuare a costului materialelor de constructii in temeiul carora s-a fundamentat
pretul contractelor.

Cu privire la mecanismul juridic prin care se putea efectua adaptarea propriu-zisa
contractelor de achizitii publice, O.G. nr. 15/2021 a prevazut ca, in termen de 15 zile de la
momentul intrdrii in vigoare a actului normativ, operatorii economici puteau transmite
autoritatilor contractante o adresad de solicitare a ajustarii pretului, iar acestea din urma aveau
obligatia legala de a efectua demersurile necesare in vederea implementarii ajustarii pretului
contractual, prin incheierea de acte aditionale la contractele de achizitie publicd. Sanctiunea
nerespectdrii termenului imperativ in care agentii economic aveau posibilitatea de a transmite
solicitarea de ajustare a pretului era decdderea din dreptul de a solicita ajustarea pretului
contractual, conform prevederilor art. 2 alin. (13).

Asistam, asadar, la o modificare fortata a contractelor de achizitii publice, sub aspectul
adaptdrii acestora prin ajustarea pretului contractual, ca urmare a exercitarii unui drept
potestativ de natura legald, de care beneficiaza operatorii economici care au incheiate contracte
de lucrari ce intrd sub incidenta actului normativ special.

Neajunsurile O.G. nr. 15/2021, dar si faptul ca ulterior adoptarii acestui act normativ
efectele situatiei de exceptie care au fost avute In vedere la edictarea normei, respectiv
majorarea pretului la materialele de constructii, nu au incetat, ci dimpotriva, au accelerat si s-
au extins si asupra altor elemente de cost cu impact in domeniul constructiilor, au determinat
legiuitorul sa adopte O.U.G. nr. 47/2022 prin care s-au introdus solutii de ajustare a pretului
contractual care sa corespunda nevoilor actuale pe care le traversa intregul mediu de afaceri
implicat in realizarea investitiilor publice.

Astfel, prin O.U.G. nr. 47/2022 s-au adus cateva noutdti binevenite in piata contractelor
de achizitie publica, in primul rand prin faptul ca s-a extins domeniul de aplicare a beneficiului
legal privind posibilitatea de ajustare a pretului contractual si pentru contractele de achizitie

publicd de produse sau servicii. Totodata, noua reglementare a prevazut cd ajustarea pretului



contractual se va efectua pentru a se tine seama de orice crestere sau diminuare a costurilor
pe baza carora s-a fundamentat pretul contractelor. Prin urmare, deosebirea esentiala fata de
prevederile O.G. nr. 15/2021 consta in aceea ca este posibild ajustarea pretului in rdndul unei
categorii mai extinse de contracte, precum si faptul cd aceasta este acoperitoare pentru orice fel
de fluctuatie a costurilor pe baza cérora s-a intocmit pretul contractual, iar nu doar pentru
cresterea costului cu materialele de constructii.

Pentru evitarea oricdror confuzii, precizdm cd ajustarea pretului, chiar si in aceste
conditii, nu a fost una totald, deoarece s-a prevazut, la fel ca in cazul O.G. nr. 15/2021, ca
ajustarea avea in vedere exclusiv restul de lucrare ramas de executat/furniza/prestat la data
intrarii In vigoare a ordonantei, motiv pentru care pierderile inregistrate de operatorul economic
anterior intrarii in vigoare a actului normativ nu mai pot fi recuperate si nu sunt supuse ajustarii.

Pentru situatia in care autoritatea contractantd refuza sd procedeze la indeplinirea
formalitatilor necesare Incheierii actului aditional la contractul de achizitie si, prin urmare,
refuza ajustarea pretului contractual, apreciem ca operatorul economic are posibilitatea de a se
adresa instantei de judecata cu o cerere prin care s solicite obligarea autoritatii contractante la
incheierea actului aditional pentru modificarea contractului de achizitie (cerere avand ca obiect
obligatie de a face) sau, mai mult decat atat, sd solicite chiar obligarea la ajustarea pretului
contractual si obligarea autoritatii la plata sumelor rezultate in urma ajustarii (cerere avand ca
obiect restabilire echilibru contractual si pretentii).

Pentru evitarea oricaror confuzii, consideram necesar sd precizdm cd instanta de
judecata poate dispune chiar asupra adaptarii contractului (in cadrul actiunii avand ca obiect
restabilire echilibru contractual), insd doar ca mecanism juridic ce nu a fost implementat de
autoritatea contractantd pe cale administrativa ca urmare a solicitarii operatorului economic,
dar fard posibilitatea de a dispune asupra modalitatii concrete prin care va fi adaptat contractul
de achizitie.

In final, mai dorim sa ardtim ca modificirile contractului de achizitie publica operate
in temeiul acestor prevederi normative speciale sunt asimilate situatiilor prevazute de dreptul
comun al achizitiilor publice, respectiv de cazul prevazut de art. 221 alin. (1) lit. e), care
prevede posibilitatea de a modifica contractul, fara parcurgerea unei noi proceduri de atribuire,
atunci cand modificarile operate nu sunt substantiale. Alin. (7) al aceluiasi articol completeaza
norma anterioard, in sensul indicarii acelor cauze care reprezintd modificari substantiale si care,
prin urmare, nu sunt permise a fi aduse contractului de achizitie fard organizarea unei noi
proceduri de atribuire. Printre acestea, regasim, cu relevantd in raport de obiectul temei

cercetate, situatia In care modificarea operata ar schimba echilibrul economic al contractului



de achizitie publica in favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul
de achizitie publica incheiat.

Prin adoptarea Legii nr. 208/2022 s-au adus mai multe modificari Legii nr. 98/2016, iar
unele dintre cele mai importante si consistente modificari au vizat reglementarea unor
mecanisme legale in functie de care se putea opera ajustarea pretului contractului de achizitie
publicd. Dupa cum am mai aratat, o parte dintre mecanismele de ajustare a pretului erau deja
prevazute in Instructiunea ANAP nr. 1/2021, insd, prin intrarea In vigoare a actului normativ
studiat, s-a ridicat la nivel de legislatie primara posibilitatea de ajustare a pretului contractual
in baza unor clauze speciale de revizuire, facultative sau obligatorii, dupa caz.

In acest sens, art. 2222 alin. (1) din Legea 98/2016 a previzut expres faptul ca pretul
contractual poate fi ajustat prin actualizare atunci cand pe piata au aparut anumite conditii, in
urma carora s-a constatat cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive
ale ofertei, al caror efect se reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul acordului-cadru/contractului. Totodatd, alin. (2) al aceluiasi articol a
stipulat ca ajustarea pretului este posibila doar daca documentatia de atribuire, cat si contractul
de achizitie care urmeaza a fi incheiat contin clauze speciale de revizuire.

Cu alte cuvinte, clauza de revizuire capatd o importanta capitala in economia generala
a posibilitdtii de adaptare a contractului prin ajustarea pretului si devine principalul
instrument/mecanism juridic de care pot dispune partile. Din acest punct de vedere, putem
spune cd Legea nr. 208/2022 a instituit regula generald a parcurgerii unui mecanism
conventional de adaptare a contractului, bazat pe conventia partilor, concretizat prin inserarea
unei clauze speciale de revizuire a contractului de achizitie publica cu privire la ajustarea de
pret.

Fatd de acest aspect, legiuitorul a prevazut, prin intermediul art. 2222 alin. (3),
elementele esentiale si principiale pe care trebuie sa le cuprinda clauza de revizuire necesara a
fi prevazutd in documentatia de atribuire, cét si in contractul de achizitie, respectiv modalitatea
concreta de ajustare a pretului, indicii de referintd ce vor fi folositi, dar si sursa informatiilor
cu privire la evolutiile acestora, precum cotatii oficiale ale burselor de marfuri sau buletine
statistice.

Foarte important de precizat este faptul cd aceastd clauza de revizuire a pretului nu este
rodul liberului acord de vointa al partilor, asa cum se intdmpla in dreptul privat, Intrucat in
cazul contractelor de achizitii publice nu are loc o negociere amiabila intre autoritatea
contractantd si operatorul economic, ci clauza de revizuire trebuie sd aiba un continut care sa

respecte standardul prevazut de alin. (3) al art. 222 si este inseratd in documentatia de atribuire



si contractul de achizitie de catre autoritatea contractanta, rolul operatorului economic fata de
aceastd clauza este inexistent, intrucat nasterea clauzei si continutul sau nu sunt urmare a
vointei sale.

Spre deosebire de O.G. 15/2021 si O.U.G. nr. 47/2022 care au prevazut mecanismul
concret de aplicare a ajustdrii pretului contractual, in sensul efectudrii unei solicitari de ajustare
pe baza careia urma a fi incheiat un act aditional de modificare a contractului de achizitie
publicd, remarcam, de aceastd data, omisiunea legiuitorului de a reglementa in cuprinsul Legii
nr. 208/2022 conditiile concrete si efective de implementare practica a clauzei de revizuire a
contractului In temeiul careia sd poata fi ajustat pretul contractual.

Consideram ca mecanismul juridic de punere in practica a clauzei de revizuire ar trebui
sa fie asemanator cu cel prevazut de O.G. 15/2021 si O.U.G. nr. 47/2022, adica concretizat prin
solicitarea efectuatd de catre operatorul economic de ajustare a pretului urmatd de incheierea
unui act aditional de modificare a contractului de achizitie publica cu privire la ajustarea de
pret convenitd prin clauza de revizuire. Ajustarea pretului contractelor de achizitii publice
presupune modificarea clauzei contractuale privitoare la pretul stabilit initial, cu ocazia
incheierii contractului, iar o astfel de modificare nu se poate realiza fara incheierea unui act
aditional.

Pentru acuratete juridicd, considerdm necesar sa precizam faptul cd elementul care
genereazd obligatia de actualizare a pretului il reprezintd clauza de revizuire prevazuta in
contractul de achizitie publica, iar nu actul aditional care materializeaza efectiv modificarea
intervenitd in cadrul contractului cu privire la pret, insa, pentru efectivitate si respectarea
procedurilor speciale din domeniul finantelor publice, apreciem ca este necesara si parcurgerea
formalitatii incheierii unui act aditional la contractul de achizitie publica.

Dupa cum am mai aratat, contractul de achizitie publica poate fi adaptat prin
modalitatea ajutarii pretului contractual. Ajustarea pretului se va face fie prin aplicarea
formulei prevazute de actul normativ special care reglementeaza acest aspect, fie prin aplicarea
criteriilor stabilite prin clauza de ajustare prevazuta in contractul de achizitie. Prin urmare,
asemdndtor mecanismului de functionare, putem spune ca si modalitatea de adaptare a
contractului de achizitie publicd poate avea caracter conventional dacd opereaza in temeiul
clauzei contractuale, sau caracter legal, daca se va aplica in temeiul unor prevederi speciale si
derogatorii.

Foarte important de precizat este faptul cd, in situatiile analizate, rolul instantei de
judecata cu privire la modalitatea efectiva de adaptare a contractului este inexistent, deoarece

contractul poate fi adaptat doar in modalitdtile specifice reglementate de legiuitor sau stabilite



de clauza contractuald, judecdtorul neavand nicio posibilitate de a dispune adaptarea
contractului de achizitie publica printr-o altd modalitate diferita fata de cele indicate anterior.

In final, s-a analizat compatibilitatea impreviziunii cu dispozitiile speciale din materia
achizitiilor publice. In temeiul dispozitiilor art. 1271 C. civ., instanta de judecata este abilitata
sa dispund adaptarea contractului pentru situatia in care executarea obligatiei a devenit excesiv
de oneroasa pentru debitorul contractual, pe cand Legea nr. 98/2016 si toate actele normative
adoptate in perioada 2021-2024 reglementeaza cazurile care permit modificarea contractului
de achizitie publicd sub aspectul actualizdrii pretului contractual. Din acest punct de vedere,
este foarte important sa analizdim modalitatea in care interfereazd norma generala privind
impreviziunea, cu normele speciale din dreptul public care permit modificarea contractului si
posibilitatea adaptarii acestuia la noile circumstante. Acest demers este necesar pentru o
identificare corecta a mecanismului juridic care poate fi aplicat pentru restabilirea echilibrului
contractual.

In primul rand, intruct impreviziunea este previzuti prin normele generale din Codul
civil, acestea sunt aplicabile doar in lipsa unor reglementiri cu caracter special. Insi, in
domeniul contractelor de achizitii publice, existd prevederi speciale care impun ajustarea
directd a pretului contractului in anumite cazuri expres reglementate. Intrucat contractul de
achizitie publica este Incheiat In temeiul Legii nr. 98/2016 (norma generald in materia
achizitiilor publice), si modificarea acestuia prin ajustarea pretului va trebui sa se efectueze in
baza acelorasi norme speciale sau a normelor care deroga de la acest cadru (e.g. O.G. nr.
15/2021, O.U.G. nr. 47/2022). Fiind edictate norme speciale menite sd asigure echilibrul
contractual pe intregul parcurs de executare al contractului, se vor aplica cu prioritate acestea,
in detrimentul regulilor generale de la care legiuitorul a inteles sa deroge.

In al doilea rand, desi normele speciale contin veritabile aplicatii particulare ale
impreviziunii aplicabile in dreptul public, totusi, remarcdm existenta unei diferente intre
standardul necesar impreviziunii in dreptul privat si standardul necesar pentru a putea modifica
contractul in dreptul public. Elementele legale care configureaza cazurile si conditiile speciale
pentru care contractul de achizitie publica poate fi modificat prin ajustarea pretului scot in
evidenta specificitatea modalitatii in care impreviziunea a fost transpusa de legiuitor in dreptul
public, prin stabilirea unui standard specific aplicabil contractelor de achizitii publice, diferit
fata de standardul general din dreptul privat.

Dupa cum am observat din practica instantelor de judecata, precum si din prezumtiile
legale oferite de diversele acte normative cu impact asupra impreviziunii in raporturile dintre

simplii particulari, standardul procentual fata de care se poate retine si aplica impreviziunea in



contractele dezechilibrate porneste, in general, de la o crestere economica a obligatiei lunare
de plata a debitorului de minimum 50%, In timp ce aplicatiile legale ale impreviziunii in dreptul
public, cu referire la contractele de achizitii publice, transpuse in practica autoritdtilor
contractante, au concretizat un standard procentual inferior celui de drept comun, respectiv un
procent de aproximativ 6,23% in cazul ajustarii pretului contractual in temeiul O.G. nr.
15/2021, si o cota procentuald de 37,41%.

De aici se pot desprinde urmatoarele concluzii:

Interventia legiuitorului pentru reglementarea cazurilor de aplicare speciald a
impreviziunii in cazul contractelor de achizitii publice a presupus o derogare de la dreptul
comun sub aspectul standardului necesar a fi indeplinit pentru a se putea opera o adaptare a
contractelor afectate de crizele economice specifice perioadei 2021-2023.

Scédderea plafonului procentual in functie de care s-a realizat adaptarea contractului de
achizitie publica scoate in evidentd , din punctul nostru de vedere, prevalenta interesului
economic in buna derulare a raporturilor contractuale, fata de acordul de vointa exprimat al
partilor la incheierea contractului, aspect care intdreste functia utilitard a contractului si
constructia economico-juridica a acestuia.

Mai mult decat atét, poate cd cel mai important efect pe care l-au avut interventiile
legiuitorului prin adoptarea actelor normative speciale cu privire la ajustarile de pret ale
contractelor de achizitii publice, a fost dat de celeritatea cu care a fost posibild implementarea
unor mecanisme juridice prin care sd fie adaptate contractele de achizitii publice. Astfel,
masurile legale adoptate de legiuitor au permis partilor contractante ca intr-un interval foarte
scurt de timp s@ procedeze la ajustarea contractului prin stabilirea sumelor suplimentare pe care
le poate solicita la plata operatorul economic, astfel incat efectul adaptarii contractului sa se
rasfranga in beneficiul antreprenorului chiar in acea perioada de crizd care a determinat nevoia
de ajustare a pretului.

Reglementarea impreviziunii prin legislatie speciald a fost justificatd de nevoia acuta
de adaptare a contractelor de achizitii publice la noile realitéti, urgenta unor astfel de masuri
fiind datd de necesitatea finalizarii proiectelor de investitii publice si a evitarii situatiilor de
blocaj economic care puteau aparea pe piata constructiilor daca legiuitorul nu ar fi intervenit
rapid prin adoptarea mecanismelor legale de adaptare a contractului, fapt care ar fi afectat in
mod direct realizarea investitiilor si, implicit, economia generald a Romaniei.

In schimb, in lipsa unor astfel de interventii legislative urgente, operatorii economici ar
fi fost nevoiti sa apeleze la concursul instantei de judecata pentru a solicita o eventuala adaptare

a contractului de achizitie publica pe temeiul dreptului comun al achizitiilor publice, raportat



si la impreviziunea de drept comun, insd, un astfel de demers judiciar ar fi fost dezavantajos
pentru operatorul economic, avand in vedere , in principal, durata indelungata de timp in care
se deruleaza si finalizeaza un astfel de litigiu. Chiar daca am admite, la nivel teoretic, faptul ca
operatorul economic ar fi avut succes in urma unui astfel de litigiu si ar fi obtinut o solutie prin
care instanta de judecatd ar fi dispus adaptarea contractului de achizitie publicd in sensul
majordrii pretului contractual n raport de noile circumstante aparute, printr-o redistribuire justa
si echitabild intre parti a beneficiilor si pierderilor rezultate, totusi, trecerea unei perioade
insemnate de timp pana la obtinerea unei astfel de solutii si, mai apoi, pana la incasarea efectiva
a sumelor de bani de la autoritatea contractantd cu titlu de ajustare pret, ar fi putut ldsa urmari
grave asupra operatorului economic, intrucat acesta ar fi fost nevoit sa suporte singur, pe
intreaga perioada pana la ajustare, costurile suplimentare pentru finalizarea proiectului, fapt
care ar fi putut sa conducd la oprirea lucrarilor si la intrarea in incapacitate de plata a
operatorului economic fatd de furnizorii sai.

Tocmai de aceea, unul dintre principalele avantaje ale reglementarii prin norme speciale
si derogatorii de la dreptul comun a unor mecanisme de adaptare legala a contractelor de
achizitii publice, il reprezinta promptitudinea beneficierii de efectele reale ale adaptarii
contractului, respectiv incasarea, de catre operatorul economic, cu rapiditate a sumelor de bani
rezultate in urma ajustdrilor de pret operate in temeiul normelor speciale, tocmai in acea
perioada dificila a deruldrii contractului In care a aparut cauza generatoare de criza contractuala

si a reclamant necesitatea reinstaurarii echilibrului economic al contractului.

CONCLUZII

Acordul de vointa al partilor nu mai ocupa rolul central in formarea contractului, partile fiind
animate de realizarea interesului economic, contractul fiind doar instrumentul prin care acestea
isi satisfac nevoile economice. Teoria voluntaristd intemeiatd pe acordul de vointe al
partilor, liber exprimat, inregistreazd o evidentd decddere 1n contextul contemporan al
contractelor, determinatd de aparitia numeroaselor contracte fortate sau de adeziune unde
accentul este pus pe functia utilitara a acestora, aceasta capatand o forta mult mai mare in dreptul
modern, fapt ce impune, in opinia noastrd, reconsiderarea teoriei pe care se sprijina contractul
civil si forta obligatorie a acestuia. Fundamentul contractului nu poate raméane izolat doar la

vointa partilor si libertatea de vointa a acestora, ci este necesar a reflecta si caracterul sdu util

in satisfacerea unui interes economic al partilor contractante.



Echilibrul contractual este factorul care mentine perenitatea contractului si confera
partilor cadrul necesar executarii contractului in bune conditii pentru realizarea reciprocd a
interesului fiecarui contractant. Utilitatea contractului este cheia de boltd a solidarismului
contractual, iar interdependenta partilor in realizarea interesului contractual al fiecaruia dintre
ele, justificd existenta obligatiei de cooperare, in vederea conlucrdrii pentru satisfacerea
interesului contractual.

Prin pronuntarea Deciziei nr. 623 din 25 octombrie 2016 a Curtii Constitutionale, teoria
echilibrului contractual a primit o altd viziune, fiind fundamentatd, in opinia Curtii, pe
solidarismul contractual, bazat pe principii precum buna-credintd si echitate. Intrucat
considerentele Deciziei nr. 623/2016 au putere obligatorie cu efecte erga omnes, rezulta ca
teoria solidarismului contractul a capatat valoare normativa in sistemul dreptului roméanesc,
aspect care justifica reconsiderarea fundamentului teoretic al adaptarii contractului.

Natura juridica sui generis a institutia adaptarii contractului prevazuta de art. 1213 C.
civ. pentru eroare este datd tocmai de caracteristicile proprii si specifice, cat si de deosebirea
esentiala pe care o comporta fatd de toate celelalte tipuri de adaptare contractuald, inclusiv in
caz de leziune, intrucat aceasta nu presupune existenta unui dezechilibru valoric al prestatiilor
partilor, ci ea presupune o inlaturare a erorii in care s-a aflat errans-ul, astfel incat contractul
este restaurat Tn modalitatea avutd in vedere de acesta din urma.

Diferentele comporta si asupra mecanismului juridic de implementare a adaptarii
contractului, deoarece, in caz de eroare, adaptarea contractului se va face Intotdeauna
conventional, fiind 1dsatd la aprecierea exclusiva a partii care nu s-a aflat in eroare, pe cand
adaptarea contractului pentru leziune si in caz de impreviziune, se va face Intotdeauna pe cale
judiciard, fiind atributul exclusiv al instantei de judecata, Intrucat presupune restabilirea unui
echilibru valoric al prestatiilor partilor, prin redistribuirea pierderilor si beneficiilor ce rezulta
din schimbarile exceptionale intervenite. In timp ce adaptarea contractului pentru viciile de
consimtdmant are ca factor cauzal un element anterior sau concomitent cu momentul incheierii
contractului, adaptarea contractului pentru impreviziune presupune aparitia unor evenimente
exceptionale pe parcursul executdrii contractului.

Adaptarea contractului 1n cazul viciilor de consimtdmant este posibild doar cu privire
la viciul erorii sau cel al leziunii. Violenta nu este compatibila conceptual cu notiunea de
adaptare a contractului, n timp ce dolul, fiind o eroare la baza dar provocata de cealalta parte,
este exclusa de la domeniul de aplicare al adaptarii contractului pe temeiul art. 1213 C. civ.,
intrucét in aceste din urma cazuri, culpa autorului prezintd o gravitate mai mare fatd de cea a

partii care a profitat de starea in care s-a aflat victima lezata, iar legiuitorul a pus la dispozitia



victimelor dolului si a violentei alte posibilitati, respectiv posibilitatea de a solicita repararea
prejudiciului suferit prin plata unor daune-interese, pe langd sanctiunea clasicd a anularii
contractului.

Fata de aceste aspecte, conchidem ca mecanismul si modalitatea de adaptare de a
contractului pentru vicii de consimtamant prezintd o individualitate proprie, cu elemente
specifice si care nu pot fi asimilate altor operatiuni sau institutii juridice, acestea fiind aspectele
care au prezentat interes si importantd in cercetarea acestei teme.

Studiul materiei adaptarii contractului a continuat, in cadrul celui de-al treilea capitol,
cu analiza institutiei impreviziunii, concentrandu-ne atentia pe studierea regimului juridic
general al impreviziunii, prin raportare la mecanismul si modalitatea de adaptare a contractului,
cat mai ales pe cazurile in care impreviziunea si-a gasit loc in legislatia speciald adoptata de
legiuitor.

Prima dezbatere consistentd cu privire la aplicarea impreviziunii in dreptul roménesc
dupa intrarea 1n vigoare a Codului civil a fost prilejuitd de adoptarea Legii nr. 77/2016 privind
darea in platd a unor imobile pentru stingerea obligatiilor rezultate din contractele de credit,
care s-a dorit a fi un instrument de prezumtie legala a impreviziunii, cu efect de descarcare de
datorie prin darea in plata a bunului imobil.

Interventiile succesive ale Curtii Constitutionale asupra Legii nr. 77/2016, au reliefat o
optica proprie a instantei de contencios constitutional asupra modalitatii in care este perceputa
si receptionatid in dreptul romanesc teoria impreviziunii. In esentd, s-a stabilit cu forta
obligatorie: (I) ca impreviziunea se va aplica si contractelor incheiate anterior intrarii in vigoare
a Legii darii in platd, respectiv efectelor viitoare ale contractelor aflate in derulare; (II) ca
impreviziunea a reprezentat un castig cert al jurisprudentei si doctrinei juridice aferente
vechiului Cod civil de la 1864; (III) a oferit o proprie interpretare teoriei riscurilor contractuale
in cadrul impreviziunii.

Efectul principal al acestor decizii a fost reducerea semnificativd a aplicarii
impreviziunii legale prevazutd de Legea darii in platd, deoarece s-a instituit necesitatea si,
totodata, obligatia pentru instantele judecatoresti de a cerceta pe fondul cauzei impreviziunea
in randul contractelor aflate in derulare, desi scopul legal initial a fost acela de a institui o
prezumtie absolutd de impreviziune, astfel incat sd fie exclusa posibilitatea de interventie
judiciard cu privire la retinerea impreviziunii in contractele de credit care se incadrau in
prevederile normative speciale.

In urma acestor decizii, legea darii in plata a fost modificati in sensul transpunerii la

nivel normativ a tuturor aspectelor stabilite de instanta constitutionald cu privire la aplicarea



impreviziunii. Astfel, legiuitorul a prevazut expres cd reprezintd impreviziune cresterea
cursului valutar de peste 52,6% fata de data incheierii contractului de credit, precum si faptul
ca obligatia de plata lunara inregistreaza o crestere de peste 50%, prezumtii legale care au
caracter absolut. Practic, prin aceste modificari legislative, legiuitorul a revenit la maniera
initiala de aplicare a Legii nr. 77/2016, reglementdnd un caz de impreviziune legala ce se
impune cu puterea unei prezumtii absolute, fara posibilitatea instantei de judecata de a face
propriile aprecieri asupra indeplinirii conditiilor de intervenire si operare a impreviziunii, a
caracterului imprevizibil al evenimentului perturbator al echilibrului contractual, precum si
asupra caracterului excesiv de oneros al obligatiei debitorului.

In ceea ce priveste adaptarea contractului in contextul impreviziunii legale, aceasta
reprezintd o masura care va trebui aplicatd in mod prioritar fatd de masura stingerii contractului
de credit prin darea in plata fortata a bunului imobil. Modalitétile specifice de adaptare a
contractelor de credit dispuse de instantele de judecatd au vizat, in principal, conversia ratelor
de plata in moneda nationala la un curs de schimb valutar pe care instanta I-a stabilit In functie
de circumstantele concrete ale cauzei, in scopul reechilibrérii raportului obligational, curs
valutar care poate fi cel de la data incheierii contractului, cel de la data survenirii evenimentului
imprevizibil sau cel de la data efectudrii conversiei. Desigur, practica judiciara nici nu avea
cum sd fie uniformd, deoarece fiecare situatie prezintd caracteristici proprii, fiind in sarcina
judecatorului sa stabileasca, in particular, nivelul de dezechilibru survenit in economia generala
a executarii contractului.

In ceea ce priveste masurile legale pe care le-a adoptat legiuitorul in perioada pandemiei
de Covid-19, s-a putut observa faptul ca, pe de o parte, acestea au reprezentat veritabile aplicatii
legale si particulare a impreviziunii, reflectate prin stabilirea unor mecanisme si modalitati
legale de adaptare echitabild a contractelor afectate de criza sanitara, iar pe de alta parte, unele
dintre masurile ce au fost adoptate au avut ca fundament situatia patrimoniald directa a
debitorului si a familiei sale, iar nu impreviziunea.

Din acest punct de vedere, se remarca o diferentiere importanta pe care a facut-o
legiuitorul, deoarece, in aceste cazuri, s-a avut in vedere efectul de supraindatorare al
persoanelor, astfel ca implementarea acelor beneficii legislative au avut natura juridica a unor
veritabild masuri de protectie sociala, prin prisma carora legiuitorul a limitat efectele negative
pe care le-au resimtit acele categorii de debitori.

In final, aspectul referitor la adaptarea contractelor a presupus analizarea si a
mecanismelor si modalitatilor in care contractele din dreptul public, respectiv contractele de

achizitii publice pot fi adaptate ca urmare a aplicdrii impreviziunii pe parcursul executarii



acestora.

Specific dreptului public este faptul cad partile contractante nu se afla pe picior de
egalitate, iar incheierea contractelor nu are loc prin mecanismul negocierilor directe, asa cum
se intampla in dreptul privat. Prin urmare, nici adaptarea contractelor nu poate parcurge acelasi
mecanism conventional bazat pe libera negociere dintre parti, ci doar in temeiul prevederilor
normative speciale care reglementeaza acest aspect.

Si in acest sector legiuitorul a intervenit prin adoptarea unor norme speciale si
derogatorii prin care s-au instituit mecanisme si modalitati specifice de adaptare a contractelor
de achizitii publice, care reprezintd aplicatii particulare ale impreviziunii In contractele de
achizitii, respectiv prin stabilirea unor formule legale, clare si precise de ajustare a pretului
contractual, astfel incat operatorul economic sa nu suporte singur pierderile rezultate din
cresterea costurilor pe baza cérora s-a fundamentat pretul contractual.

Dupa cum rezultd din notele de fundamentare a actelor normative speciale adoptate n
perioada 2021-2023 in domeniul achizitiilor publice, necesitatea reglementarii unor mecanisme
legale de ajustare a preturilor a fost determinatd de asigurarea unui tratament egal intre
operatorii economici si o Impartire justd a riscurilor contractuale, cat si de nevoia finalizarii
proiectelor de investitii publice, pentru evitarea blocajului economic si a aparitiei crizei
economice. Prin urmare, fundamentul actelor normative speciale adoptate prin care s-a transpus
impreviziunea 1n randul contractelor de achizitii publice, a fost atat de ordin juridic, cat mai
ales de ordin economic.

Fata de aceste aspecte, concluziondm ca fundamentele generale ale adaptarii
contractului sunt complexe si multiple, acestea neputdnd fi reduse doar la ideea de buna-
credintd si echitate, specifice dreptului comun. Viata sociald este diversd, iar interesele
economice actuale ale indivizilor sunt satisfacute prin incheierea unui numar tot mai mare de
contracte de consum, fortate, de adeziune sau contracte specifice dreptului public, in care
vointa juridica liber exprimatd a indivizilor nu mai este actorul exclusiv al nasterii raportului
juridic.

Prin prisma naturii juridice a acestor tipuri de contracte, fundamentul juridic al adaptarii
contractelor nu poate ramane indisolubil legat doar de teoria vointei juridice, ci presupune si
admiterea conceptelor de interes contractual, de utilitate a contractului, de proportionalitate a
prestatiilor, de echitate, precum si de stabilitate si durabilitate a contractului. Toate aceste
aspecte conduc spre concluzia cd, din perspectiva generald a posibilitatii de adaptare a
contractelor, solidarismul contractual corespunde cel mai potrivit conceptului, avand valoarea

nu doar a unui principiu demonstrativ al dreptului, ci chiar a unui principiu normativ, avand in



vedere actulul context juridic creat in urma pronuntdrii Deciziei Curtii Constitutionale nr.
623/2016.

Concluzionand, afirmdm cd teoria solidarismului contractual ar trebui acceptata si
receptionatd mai mult In practica instantelor de judecata, inclusiv in cazul in care sunt sesizate
cu cereri de adaptare a contractului in temeiul impreviziunii de drept comun, reglementata de

art. 1271 C. civ.



