REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT

Obiectivele tezei sunt tratate intr-un numar de 8 capitole, fiecare grupate pe sectiuni si
subsectiuni, realizand conexiunile intre materii, Tnsotite de propuneri de lege ferenda, de
concluziile ce au rezultat din cercetare, aferente fiecarui capitol dezbatut, alaturi de concluziile
de sfarsit si de propunerile de interventie a legiuitorului pentru o imagine unitara a unui cadru
normativ superior in privinta claritatii juridice, daca s-a impus formularea unor astfel de
propuneri.

Lucrarea este structurata astfel: Capitolul 1 (,, Consideratii generale privind institutia
Jjuridica a raspunderii cu speciala privire asupra raspunderii administrative”), Capitolul II
(,, Raspunderea civila. Aportul semnificativ al Codului Civil in reglementarea raspunderii de
drept administrativ”), Capitolul Il (,, Translatia de la raspunderea civila la raspunderea
administrativa”), Capitolul IV (,, Raspunderea administrativa in dreptul administrativ”),
Capitolul V (,,Raspunderea administrativ—patrimoniala’), Capitolul VI (,, Raspunderea
administrativ-disciplinara”), Capitolul VII (;, Raspunderea administrativ-contraventionala™),
Capitolul VIII (;, Examen de practica judiciara in materia raspunderii”’) incheind, in final, cu
concluziile cercetarii si propunerile de "lege ferenda”.

Structura lucrarii in 8 capitole raspunde optim unei ordonari impuse de obiectivele
propuse, expunand in mod organizat, mai intai, consideratiile generale privind institutia juridica
a raspunderii, urmate de reglementarile constitutionale in statele membre ale Uniunii Europene
si n alte state, fiind identificate si supuse cercetarii (doar) normele constitutionale din materia
raspunderii, pentru statele in care legiuitorul constituant a conferit rangul de principiu
constitutional raspunderii juridice.

Primul capitol este structurat in doua sectiuni, avand fiecare subsectiuni proprii; primul
capitol deschide Ilucrarea evocand consideratiile generale privind institutia juridica a
raspunderii (purtand aceasta denumire), cu rostul de a facilita ,, intrarea” in tema de cercetare,
fara a aloca prea mult spatiu, In aceasta sectiune a lucrarii, unor notiuni deja acoperite de
cercetarea stiintifica.

Am reasezat fafa in fata termenii clasici ai dreptului, responsabilitate in opozitie cu cel
de raspundere, sinonimia fiind demult pierdutd, teoreticienii subliniind constant valentele
fiecarui termen in spatiul dreptului, inldturand confuzia de sinonimie prin reasezarea fiecaruia
in locul cuvenit, insa demersul a urmarit sa aduca noi valente terminologice, dar nu in mod
necesar cu semnificatii juridice, ci cele cu valente sociale, punand in evidenta un alt tip de
diferentiere Intre cele doua concepte, de alta facturd, o abordare mai putin prezentd in lucrarile
de specialitate.

Am continuat, in sectiunea a doua, cu analiza cadrului normativ constitutional,
Constitutia fiind primul garant fundamental al normele de drept substantial, Constitutia fiind
reperul suprem al asezarii ulterioare, corecte, a reglementarilor continute de legile organice,
cercetarea aducand in atentie reglementarile din Constitutiile Romaniei, Republicii Austria,
Regatului Belgiei, sistemul constitutional britanic (al Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord) si elvetian, Constitutia Republicii Bulgaria, Constitutia Republicii Franta, Legea
fundamentalda a Republicii Federale Germania (Grundgesetz), continudnd cu Constitutiile
Republicii Italia, Regatului Spaniei, sfarsind cu Constitutia la nivelul Europei.

Redefinind concepul de ,,raspundere”, ne-am indreptat, in cadrul celui de al doilea
capitol al lucrarii doctorale catre institutia raspunderii civile, coloana vertebrald a raspunderii
juridice, recunoscand aportul semnificativ, chiar uriag, al Codului civil (prin corpul de dispozitii
din materia raspunderii) si in reglementarea ulterioard a raspunderii de drept administrativ.

Capitolul al doilea, alcatuit din doud sectiuni, se deschide cu sectiunea ,, Procedura
comparatiei intre raspunderea civila si raspunderea de drept administrativ”’, un demers



comparativ cu rolul urmarit de a sublinia elementele comune rezultate in urma procesului si de
a conchide daca dispozitiile raspunderii administrative sunt sau nu, o extensie a celor din
raspunderea civild, reasezate insa prin elementele proprii, particulare, ale dreptului
administrativ sau, dimpotriva, si-au conturat de la Inceput o fizionomie proprie.

Am continuat cercetarea cu studiul institutiei raspunderii civile delictuale, orientand
accentul asupra influentelor conceptelor importate din dreptul strain, oferind o perspectiva
comparatistd asupra reglementarilor normative (cu precadere) din dreptul civil roman si din
dreptul civil francez, din perspectiva teoriilor ce s-au succedat in doctrind, respectiv teoria
culpei (greselii), teoria riscului, cea a prejudiciului (pagubei), aceasta din urma din tripla
abordare: din perspectiva celui pagubit, din perspectiva autorului faptei ilicite si din perspectiva
(teza) persoanei responsabile, precum si analiza actului de reforma din noiembrie 2024 privind
raspunderea pentru fapta personala potrivit Cod Civil francez.

Urmatoarea sectiune a aceluiasi capitol este consacrata raspunderii civile contractuale
si regimului raspunderii in etapele de formare a contractului, raspunderea contractuala fiind
forma a raspunderii civile reciproce a partilor dintr-un contract, realizand o analiza detaliata a
etapei precontractuale a negocierilor, a regimului raspunderii si formele in care pot raspunde
participantii la negociere atunci cand se incalca obligatiile de bund-credinta, de fidelitate, de
informare in etapa negocierilor, de menginere a ofertei de a contracta, precum si semnificatiile
(ilicite, prejudiciabile) ale unor fapte impuse in documente precontractuale sub forma scrisorii
de intentie, scrisorii de confort i angajamentului de onoare.

Cea de a treia sectiune a capitolului continua cu analiza regimului juridic al raspunderii
civile contractuale, luand in dezbatere fapta ilicitd a cocontractantului in etapa contractuala.

Tot 1n acest capitol al tezei de doctorat, in urma studiului literaturii de specialitate, am
prezentat si aspecte de drept comparat cu referire la raspunderea precontractuala si contractuala
din dreptul francez, québécois, italian, german, dreptul anglo-saxon si dreptul american.

Obiectivul capitolului al treilea intitulat ,, Translatia de la raspunderea civila la
raspunderea in dreptul administrativ” a identificat tehnica legislativa de creare a unui nou tip
de raspundere (administrativa) si reperele sale de constructie, fixand doi poli de putere, puterea
civila (rezultatd din raspunderea civild) si puterea publica (exercitata in regimul raspunderii
administrative), sfarsind tot cu evocarea aspectelor de drept comparat rezultate din studiul
literaturii franceze, spaniole si germane; tot n aceastd sectiune a lucrarii am prezentat si
referinte jurisprudentiale (solutii ale instantelor civile, instantelor de contencios administrativ,
statudrile Curtii Europene a Drepturilor Omului), apreciind c@ prezenta lor, dupd evocarea
notiunilor teoretice si doctrinare, contribuie la o mai buna intelegere a rationamentului logico-
judiciar expus 1n actul de judecata.

Explicatiile terminologice, dar si cele conceptuale expuse in sectiune urmaresc sa
surprinde cele doud institutii dintr-o altfel de viziune, de proiectie, aceea a unor institutii de
putere in sfera de care apartin, putere civila, respectiv puterea publica, prin doi piloni normativi
— Codul civil si Codul Administrativ, in fapt, o familiarizare cu cea de a doua parte a temei de
cercetare si terminologia aferentd acesteia.

Puterea publica are in componenta sa functia publicd, componenta statala, forta de
constrangere a statului, dar aceste atribute ar parea, la prima facie, sa 1i atribuie caracterul de
superioritate n raport cu puterea civila.

Aceasta ierarhie nu se impune, puterea civila, rezultat al angajarii raspunderii civile,
ramane 1n acelasi plan al puterii ca si cea publica, caracteristica datd de antrenarea raspunderii
civile prin forta legii, iar acest fapt normativ este suficient sd aseze cele doud puteri in regim de
egalitate.

Cel de al patrulea capitol al lucrarii este dedicat raspunderii administrative, care intrd
in aria noastra de cercetare facilitatd de capitolul premergator, care a surprins spatiul de intalnire
al celor doua institutii, de idei, de confluenta, pentru a permite intelegerea noii institutii.



Subsectiunea capitolului surprinde conceptul de ,, raspundere in administratie”, pornind
de la ceea ce s-a statornicit doctrinar (elementul ,,fraditie”), continudnd cu conceptie noi
(prezentate in elementul ,,modernitate”), punand cele doud acte normative, Codul civil si Codul
administrativ in oglinda, intr-un paralelism metaforic exprimat, fixand punctele de intersectie,
acele asemanadri ori deosebiri in notiuni in evolutia procesului de normare.

Notiunile introductive in materia rdspunderii administrative, subiectii raspunderii
administrative, precum si fapta ilicitd In contextul specific al acestei raspunderi sunt analizate
in sectiunile 3, 4 si 5 ale capitolului I'V.

Cerinta vinovatiei acestui tip de raspundere, cu aplecare asupra cerintei specifice
,,participare efectiva la incdlcarea legii”, i-am dedicat sectiunea urmdtoarea, fard a pierde din
analizd si celelalte conditii ale raspunderii, cea a prejudiciului (tratatd in sectiunea 7 in
abordarea normativismului administrativ) si cea a raportului de cauzalitate intre fapta ilicita si
prejudiciu, cerintd comunad a raspunderii civile si raspunderii administrative (pe care am supus-
o analizei in sectiunea ultima din capitol).

Urmatoarele capitole examineaza cele trei forme de raspundere administrativa, respectiv
raspunderea administrativ- patrimoniald (tratata in capitolul V), raspunderea administrativ -
disciplinara (abordata in capitolul VI) si raspunderea administrativ - contraventionala (capitolul
VII), tratand, cu precadere, aspectele de noutate, care normeaza continutul formei de
raspundere.

In cadrul raspunderii administrativ - patrimoniale sunt analizate formelor sub care
aceasta se face cunoscuta (din punct de vedere normativ in dispozitiile Codului Administrativ),
respectiv: rdspunderea patrimoniald pentru erorile judiciare, fiind definita notiunea de ,,eroarea
judiciard” si prezentate aspecte de drept comparat (reglementdri similare din dreptul anglo-
saxon, dreptul australian, dreptul elen, dreptul francez, dreptul german si cel spaniol).

Tot in cadrul rdspunderii administrativ - patrimoniale, in cadrul aceluiasi capitol, am
analizat raspunderea patrimoniald pentru limitele serviciului public, forma de raspundere ce ne-
a permis exploatarea unicului articol suport 574 din Codul administrativ, din prisma
explicitarilor teoretice, a problemelor ridicate, a dezlegarilor termininologice si conceptuale.

Articolul 574 l-am desemnat, in cadrul cercetarii noastre, articolul-pilon, cel care
sustine, in fapt, fundamentul rdspunderii serviciilor publice.

Prima sectiune a subcapitolului ,,Raspunderea patrimoniald pentru limitele serviciului
public. Probleme si dezlegari termininologice si conceptuale” analizeaza autonomia acestui
articol (art. 574 C.adm.), care a beneficiat de tratare normativa separat de reglementarile-cadru
din Codul Administrativ in materia serviciilor publice, sectiunea a doua surprinzans
caracteristicile semantice rezultate in procesul de normare ce a utilizat termeni cu incarcatura
subiectiva, chiar afectiva.

Sectiunile a treia si a patra ale subcapitolului aduc in prim-plan notiunea de risc, care in
norma din art. 574 lit. a) si lit. ¢) a Codului administrativ are o insusire noua, aceea de ,,risc
continut”, determinandu-ne sa cercetam daca, in concret, norma administrativa fixeaza, in fapt,
cerinta unei previzibilitati (opinand a fi una relativa) a riscului cerut.

Totodatd, am reasezat (in sectiunea a patra) doua concepte abstracte ale limbajului juridic,
prezente in dreptul privat si in cel public, pentru a vedea masura in care riscul din dreptul public
(o prevedere pe care am apreciat-o ca fiind una ineditd) se opune, in valente terminologice,
riscului din dreptul privat (a celui de sorginte privata).

Noutatea acestui tip de raspundere rezulta din definitia oficiald si unica a articolului
574, dar si din semnificatiile termenului ,, anumitor” (din sintagma ,, anumitor prejudicii”’, pe
care am apreciat-o a fi restrictivd), a termenului ,,carente” (care intra pentru prima data in
spatiul dreptului si in materia raspunderii serviciilor publice ce produc actele prejudiciabile
pentru beneficiari) si a notiunii de ,, limite ale serviciului public”, limite pe care cercetarea



stiintifica si le-a propus sa le identifice, ele fiind rostuite ca ,,frontiera administrativa de
raspundere”.

Functia publicd este prezentd in ecuatia raspunderii administrative prin raspunderea
administrativ-disciplinara, structuratd in analiza din sectiunile capitolului 6 cu aceasta
denumire.

Sectiunea de Inceput a capitolului reafirma responsabilitatea functiei publice in ecuatia
raspunderii de factura administrativa.

Sectiunile urmatoare au in centru pe subiectul activ al acestei forme de raspundere:
functionarul public cdruia i vom analiza standardul de conduita si greseala profesionala (in
sectiunea a doua), conduita profesionald la care este obligat (in sectiunea a treia in care vom
stabili valentele termenului “conduita profesionala” in planul acestei forme de raspundere,
indatoririle functionarilor publici si dilema asupra perspectivei - administrativa ori civild - in
privinta cerintei prejudiciului rezultat din greselile functionarului responsabi.

Réspunderea contraventionald, ultima forma principala a rdspunderii administrative, este
subiectul tratat al capitolului VII.

Réspunderea administrativ-contraventionala este ,, sumarizata” de Codul Administrativ
in articolul 568, o definitie care nu combind nici termeni aparte, nici alte referinte de structura
aparte, trimitand la legislatia secundara existentd deja n oranduirea juridica.

Calitatea de practician mi-a facilitat accesul la jurisprudenta instantelor nationale (in care
am inclus si hotdrari judecatoresti pronuntate in fond si recurs in care am avut calitatea de
redactor), aport jurisprudential caruia i-am alocat ultimul capitol al lucrarii.

Constatarile cercetarii sunt prezentate in finalul lucrarii sub forma concluziilor, unde
vom sintetiza i argumentele-cheie evocate in lucrare in propunerile de lege ferenda formulate
in cadrul sectiunilor, reafirmandu-ne convingerea ca pot contribui la claritatea normei si la
fixarea celui mai bun sens juridic al acesteia, inlaturand echivocul pe care I-am identificat de-a
lungul cercetarii stiintifice.

Sinteza finala propune, in incheiere, cateva directii viitoare de cercetare si apelul pentru
o unitate a raspunderii, sperand sa convinga deopotriva legiuitorul si cititorii ca raspunderea in
principiu nu trebuie divizata, maniera normativa in care poate pierde mai mult decat ar putea
aduce (in aport) raspunderea unicad, indrumand catre o reflectie spre o noud reasezare (de
perspectiva) a raspunderii civile; in activitatea de documentare s-au avut constant in vedere si
reglementarile similare din legislatia strdind in special a tarilor Uniunii Europene, sursele de
informatii suplimentare relevante pentru dezbaterea actului normativ, jurisprudenta in materie
a Curtii Europene a Drepturilor Omului, practica instantelor judecdtoresti in aplicarea
reglementdrilor in vigoare, precum si doctrina juridica in materie.



