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I. REALIZARI ACADEMICE, STIINTIFICE S| PROFESIONALE

1. Activitatea de cercetare

Teza de abilitare, intitulata ,,Ordinea fiscald, economica si sociald intre protectie penala i
preventie criminologica. Contributii la dezvoltarea dreptului penal partea speciald si a
criminologiei”, sintetizeaza rezultatele activitatii mele de cercetare, didactice si profesionale ulterioare
obtinerii, in anul 2011, a titlului de doctor in drept. Teza de doctorat, cu titlul ,./nfractiunile de
evaziune fiscald”, a fost elaborata la Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, sub coordonarea
prof. univ. dr. Valerian Cioclei. In prezenta evaluare, cercetarea doctorala constituie numai reperul de
plecare; demonstrarea capacititii de dezvoltare independentd se intemeiazd pe lucrérile publicate,
proiectele realizate si experienta academicd si profesionald dobandite dupa conferirea titlului de
doctor.

Titlul tezei exprima ideea care confera unitate preocuparilor mele: interventia penald este
legitimd si eficienta numai atunci cand valorile sociale ocrotite, conduita interzisd si limitele
raspunderii sunt determinate cu claritate iar reactia represiva este integratd intr-o politicd de prevenire
fundamentata pe cunoasterea mecanismelor criminalitdtii. Ordinea fiscald, economica si sociala nu
poate fi protejatd prin multiplicarea nediferentiatd a incriminarilor sau prin severitatea abstracta a
sanctiunilor. Ea presupune norme previzibile, aplicate proportional, capabile sa distingd frauda de
simpla neconformare la norma juridica, conduita penala de riscul economic si rdspunderea individuala
de disfunctiile organizationale. Perspectiva criminologicé intregeste analiza dogmaticé prin cercetarea
factorilor care favorizeaza incélcarea legii, a modului in care faptele sunt descoperite si inregistrate si
a eficientei reale a masurilor de prevenire a criminalitdtii economico-financiare.

Activitatea mea de cercetare s-a dezvoltat pe patru directii convergente: dreptul penal fiscal si,
in special, infractiunile de evaziune fiscala; dreptul penal, partea speciald; dreptul penal al afacerilor si
criminologie. Aceste directii nu reprezinta domenii alaturate artificial. Ele sunt unite printr-o metoda
de analiza care porneste de la identificarea valorii sociale protejate, continud cu determinarea exacta a
elementelor constitutive ale infractiunii, verifica raporturile cu normele extrapenale si cu celelalte
forme de raspundere si se incheie cu evaluarea necesitatii, proportionalitétii si eficientei interventiei
penale. In unele cazuri, cercetarea se incheie cu propunerea de masuri de prevenire sau cel putin de
mentinere la un anumit nivel suportabil din punct de vedere social a anumitor tipuri de criminalitate
care se manifesta in societatea romaneasci. In acest cadru, cercetarea juridica, predarea si experienta
profesionald se sustin reciproc, fard ca solutiile desprinse din practicd sa substituie verificarea
doctrinara si jurisprudentiala.

Prima si cea mai constanta directie este consacratd protectiei penale a relatiilor fiscale. Dupa
sustinerea tezei de doctorat in anul 2011, am continuat cercetarea in domeniul prevenirii si combaterii
evaziunii fiscale in baza unui contract de cercetare postdoctorald in cadrul Contractului
POSDRU/159/1.5/5/141699 Modernizarea legislatiei nationale in contextul uniformizarii dreptului la
nivel european si implicatiile socio-politice asupra sistemului administrativ, proiect in cadrul caruia
am efectuat cercetarea cu titlul Perfectionarea legislatiei nationale in domeniul prevenirii si combaterii
evaziunii fiscale in procesul de uniformizare a dreptului la nivel european. Rezultatele acestei cercetari
efectuate pe o perioadd de un an si jumatate, care au presupus ca directii principale dreptul penal,
dreptul fiscal si legislatia europeand/drept comparat, s-au concretizat in revizuirea substantiald a
lucrarii ,,Infractiunile de evaziune fiscala” (339 pag.), publicatd in anul 2011 la Editura C.H. Beck.
Astfel, in anul 2016 a fost publicatd la Editura C.H. Beck monografia ,,/nfractiunile de evaziune
fiscala, editia 2 revizuita si adaugita” (402 pag.) iar in anul 2020 a fost publicata la Editura C.H. Beck
monografia ,,/Infractiunile de evaziune fiscala, editia 3 revizuita si adaugita” (423 pag.). Succesiunea
editiilor nu a reprezentat o simpld actualizare a textelor legale. Modificarile Legii nr. 241/2005,
interventiile Curtii Constitutionale, mecanismele de unificare a practicii judiciare, jurisprudenta in
domeniu, evolutia normelor fiscale si influenta dreptului Uniunii Europene au impus reevaluarea



conceptelor, a structurii infractiunilor si a raporturilor dintre acestea. Editia din 2020 a monografiei
Infractiunile de evaziune fiscala constituie lucrarea de sinteza a acestei directii si una dintre cele zece
lucrari reprezentative propuse pentru dosarul de abilitare. Totodata, in cadrul ultimelor doua editii ale
acestei lucrari am inclus mai multe propuneri de eficientizare a luptei impotriva fenomenului evaziunii
fiscale si am identificat principii importante pe care legiuitorul nostru ar trebui sa le aiba in vedere si
de la care sa nu se abata indiferent de modificarile legislative care intervin.

In cercetarea fenomenului evaziunii fiscale am urmarit, mai intai, clarificarea terminologiei.
Expresia ,,evaziune fiscala” este folositd in limbajul curent pentru fenomene juridice diferite:
optimizarea fiscald licita, evitarea impozitului prin valorificarea unei optiuni legale, neexecutarea unei
obligatii fiscale, incilcarea administrativd si frauda penald. In studiul ,Existd o diferentd intre
evaziunea fiscala licita si evaziunea fiscala ilicita?”, publicat in Revista de drept penal nr. 1/2014, am
sustinut necesitatea separdrii conduitei licite de frauda si am aratat cd utilizarea aceleiasi etichete
pentru ambele realititi diminueaza precizia analizei si poate legitima extinderea nejustificata a normei
penale. Aceasta delimitare a devenit un criteriu constant al cercetarilor ulterioare.

O a doua contributie priveste metoda de interpretare a normei penale dependente de dreptul
fiscal. In materia evaziunii fiscale, norma de incriminare utilizeaza notiuni, obligatii si evenimente
definite de legislatia fiscald si contabild. Aceastd dependentd de domeniul fiscal nu inlatura insa
autonomia dreptului penal si nici exigentele principiului legalitatii. Am propus o analizd in patru
trepte: identificarea exactd a obligatiei extrapenale, determinarea conduitei descrise de norma penald,
stabilirea scopului si a formei de vinovatie si calcularea consecintei patrimoniale pe o baza tehnica
supusd contradictorialitatii. Metoda a fost aplicata in studiile referitoare la ascunderea sursei
impozabile, ascunderea documentelor contabile si neplata obligatiilor fiscale cu retinere la sursa. Ea
permite evitarea a doud erori opuse: ignorarea regimului fiscal relevant si transformarea oricarei
incalcari fiscale Intr-o fapta penala.

Am analizat In mod critic instabilitatea legislativd care a caracterizat Legea nr. 241/2005.
Studiile privind principiul legalitatii incrimindrii si principiul neretroactivitatii legii penale, precum si
cercetarea referitoare la evolutia legislatiei romane in domeniul prevenirii si combaterii evaziunii
fiscale au evidentiat ca eficienta politicii penale nu este compatibild cu texte succesive necorelate, cu
termeni insuficient determinati si cu schimbari frecvente ale mecanismelor de raspundere.
Previzibilitatea nu reprezinta numai o garantie individuald; ea este si o conditie a prevenirii, deoarece
destinatarul legii trebuie sa poata cunoaste conduita interzisa si consecintele acesteia.

O tema distincta a preocuparilor a fost relatia dintre recuperarea prejudiciului si raspunderea
penala. Regimul prevéazut de art. 10 din Legea nr. 241/2005 a cunoscut modificéri succesive, prin care
plata prejudiciului a fost asociatd cu reducerea limitelor de pedeapsd, aplicarea unei sanctiuni
neprivative de libertate sau nepedepsirea. In articolul ,,Exploring the Application of Article 10 (I1"1) in
Law no. 241/2005: Tax Evasion and Non-Punishment Clauses”, publicat in anul 2023 in volumul
Conferintei internationale RAIS si identificabil prin DOI, am examinat natura juridica si efectele
cauzei de nepedepsire prevazute de Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, momentul pana la care plata poate produce efecte si raportul dintre participantii la infractiune.
Contributia proprie constd, Intre altele, in argumentarea caracterului real al cauzei de nepedepsire
atunci cand finalitatea legislativd este recuperarea prejudiciului si in separarea platii prejudiciului de
recunoasterea vinovatiei. Recuperarea prejudiciului este importantd, dar nu trebuie sd transforme
procesul penal intr-un mecanism de executare fiscala a prejudiciului invocat de organul fiscal sustinut
prin amenintarea pedepsei.

Aceeasi preocupare pentru limitele incriminarii se regaseste in studiul ,,Reincriminarea faptei
constand in retinerea sau incasarea §i neplata impozitelor si contributiilor cu retinere la sursa”,
publicat in Pandectele Romane nr. 5/2023. in cadrul acestui studiu am analizat reintroducerea acestei
incrimindri prin Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 130/2021, dupa declararea
neconstitutionalitatii reglementarii anterioare, si am urmadrit cerintele continuitatii legislative,



determinarea obligatiilor vizate si raportul dintre neplata culpabild, dificultatea financiard si conduita
frauduloasa. Studiul aratd ca simpla existentd a unei datorii fiscale nu este suficientd pentru
raspunderea penald. Norma trebuie aplicatd prin verificarea conduitei efective, a momentului
scadentei, a resurselor disponibile si a vinovatiei.

Dimensiunea comparatd si europeand a cercetarii fiscale a fost consolidatd prin proiectul
postdoctoral desfasurat in perioada iulie 2014-noiembrie 2015, avand ca tema perfectionarea legislatiei
privind prevenirea si combaterea evaziunii fiscale in procesul de uniformizare a dreptului la nivel
european. Cercetarea legislatiei italiene, a instrumentelor europene de protectie a intereselor financiare
si a mecanismelor de cooperare a aratat cad armonizarea nu trebuie inteleasd ca preluare mecanica a
unor texte. Comparatia este utild atunci cand face vizibile optiunile de politicd penala, diferentele
dintre sistemele fiscale si limitele preluarii unor norme. Ulterior, Directiva (UE) 2017/1371 privind
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, instituirea Parchetului European si dezvoltarea
masurilor europene privind frauda in materie de TVA au confirmat actualitatea acestei perspective.

In plan criminologic, am analizat cauzele evaziunii fiscale si urmarile sale asupra societitii.
Studiul ,.Factorii care genereaza evaziunea fiscald si urmarile acestui fenomen asupra societatii’,
publicat in Curierul Judiciar nr. 6/2022, leagd explicatia fenomenului de arhitectura prevenirii.
Complexitatea normelor, instabilitatea legislativd, probabilitatea perceputa a controlului, cultura de
conformare, oportunitatile organizationale si tehnicile de neutralizare a unor comportamente
inadecvate influenteaza conduita contribuabililor in moduri diferite. De aceea, politica penala trebuie
corelatd cu simplificarea obligatiilor, transparenta administratiei publice, controlul fiscal bazat pe
analiza de risc, educatia fiscala si recuperarea efectiva a produsului infractiunii. Severitatea sanctiunii
nu poate compensa o probabilitate redusa a descoperirii a faptei penale sau o norma dificil de inteles.

A doua directie de cercetare priveste Dreptul penal al afacerilor, inteles ca domeniu de
interferenta intre normele penale si reglementarile societare, fiscale, contabile, financiare, privind piata
de capital si de insolventd. Am contribuit la editiile a sasea, a saptea si a opta ale tratatului colectiv
~Dreptul penal al afacerilor”, ultima editie fiind publicatd la Editura C.H. Beck in anul 2023.
Continuitatea contributiei la editii succesive demonstreaza capacitatea de actualizare a materiei in
raport cu modificarile legislative si evolutia jurisprudentei, precum si capacitatea de integrare a
contributiei personale intr-o arhitecturd comuna.

In aceasti directie, am urmdrit delimitarea riscului economic legitim de ilicitul penal.
Activitatea unei societati presupune investitii, credit, decizii manageriale si posibilitatea esecului.
Rezultatul negativ, neexecutarea unui contract sau intrarea in insolventd nu dovedesc, prin ele insele,
existenta fraudei. Raspunderea penald trebuie construitd pe acte concrete de inducere in eroare,
insusire, ascundere, simulare sau incélcare intentionata a unei obligatii determinate. Aceasta premisa a
orientat studiile privind folosirea cu rea-credintd a bunurilor sau creditului societatii, distribuirea
nelegald a dividendelor, Imprumutul cu dobanda, delapidarea, camdta si infractiunile legate de
insolventa.

Ca o recunoastere a importantei lucrarii Dreptul penal al afacerilor in peisajul lucrérilor de
specialitate din domeniul dreptului penal, la sfarsitul anului 2025 am primit din partea Revistei
Roméne de Dreptul Penal al Afacerilor, in colaborare cu Asociatia Romana de Dreptul Penal al
Afacerilor si Editura Universul Juridic, premiul Cea mai buna carte din domeniul dreptului penal al
afacerilor 2025 pentru lucrarea Dreptul penal al afacerilor, Editura C.H. Beck.

Studiul ,,The offense of violating the legal provisions regarding the conflict of interests in the
case of companies with legal personality”, publicat in anul 2023 in International Journal of Legal and
Social Order, delimiteaza conflictul de interese din sectorul privat de incompatibilitate, administrare
neperformantd si gestiune riscantd. Am argumentat cd analiza trebuie sd porneasca de la interesul
social protejat si de la obligatia concretd a administratorului, nu de la simpla aparentd a unui interes
personal. Contributia este relevanta intr-un domeniu in care termenii dreptului societar sunt preluati de
norma penala si trebuie interpretati fara analogie si fara pierderea autonomiei tipicitatii.



O altd componentd a dreptului penal al afacerilor este raportul dintre infractiunea predicat,
spilarea banilor, confiscare si recuperarea prejudiciului. In studiile privind modalitatile de dobandire,
detinere sau folosire a bunurilor provenite din infractiuni si obligatiile profesionistilor in prevenirea
spélarii banilor am urmarit autonomia faptelor, cunoasterea provenientei, individualizarea produsului
infractiunii predicat si evitarea dublei valorificari a aceleiasi consecinte patrimoniale. In acest sens,
arat cd in cadrul Conferintei Nationale de Drept Fiscal, care a avut loc in data de 19 martie 2026 si a
avut ca organizatori institutionali Editura Wolters Kluwer si Facultatea de Drept a Universitatii Titu
Maiorescu, subsemnatul fiind organizator stiintific aldturi de doamna Decan prof. univ. dr. Manuela
Tabaras si Director de Departament de Drept Privat conf. univ. dr. Madalina Dinu, am sustinut in
calitate de speaker prelegerea cu tema ,,De la evaziunea fiscald la spalarea banilor — dileme si
provocari privind raportul dintre cele doua infractiuni”. Totodata, preocupdrile privind relatia dintre
evaziune fiscala si spéalarea banilor au fost analizate din perspectiva respectarii principiului legalitatii
si al drepturilor fundamentale ale omului in studiul “Raportul dintre evaziunea fiscala si spalarea
banilor din perspectiva necesitatii respectarii principiului legalitatii incriminarii si asigurarii unui
echilibru intre libertatea si raspunderea persoanei”, publicat in volumul omagial Persoana in centrul
dreptului penal: intre libertate si raspundere. Studii dedicate Profesorului Valerian Cioclei, coordonat
de prof. univ. dr. Cristina Rotaru si conf. univ. dr. Andra-Roxana Trandafir. Interventiile europene
recente In materia prevenirii spéldrii banilor si urmarirea fluxurilor financiare confirma necesitatea
unei cercetari care sa combine analiza normei cu realitatea operatiunilor economice.

Experienta mea de avocat in domeniul dreptului comercial si al dreptului penal al afacerilor,
inceputa incd din anul 1998, precum si activitatea de practician in insolventd, inceputa in anul 2008,
m-au ajutat foarte mult in activitatea de cercetare stiintifica si mi-au furnizat intrebari relevante pentru
aceasta directie. Toatd aceasta experientd profesionald acumulata in timp a permis intelegerea modului
in care normele societare, fiscale si de insolventd functioneaza in situatii concrete, fiindu-mi de un real
folos atat in activitatea de cercetare, cit si in activitatea didactica, Insa cazurile profesionale nu au fost
transformate in demonstratii academice si nu au fost folosite cu incélcarea confidentialitatii.
Problemele observate in practica au fost abstractizate si verificate prin lege, jurisprudentd publica si
doctrina. Separarea celor doud domenii ale activitatii (activitatea profesionald, pe de o parte, si
activitatea de cercetare si didacticd, de pe alta parte) reprezintd o conditie a independentei cercetérii si,
simultan, o sursa a relevantei sale.

A treia directie este Dreptul penal, partea speciald. Publicarea, in anul 2025, la Editura
Universul Juridic, a cursului ,,Drept penal. Partea speciala I. Infractiuni contra persoanei. Infractiuni
contra patrimoniului” marcheaza maturizarea unui parcurs didactic si stiintific dezvoltat prin predarea
constanta a acestei discipline in anul III semestrul I si prin studii dedicate unor probleme particulare.
Totodata, in anul 2026 am publicat, tot la Editura Universul Juridic, cursul Drept penal. Partea
speciala Il. Curs universitar, care contine materia predata la aceasta disciplind in anul III semestrul II,
si anume Infractiuni contra autoritatii, Infractiuni contra infaptuirii justitiei, Infractiuni de coruptie §i
de serviciu, Infractiuni de fals, Infractiuni contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice,
Infractiuni privitoare la regimul stabilit pentru alte activitati reglementate de lege, Infractiuni contra
sigurantei si integritatii sistemelor si datelor informatice, Infractiuni contra ordinii si linistii publice si
Infractiuni contra familiei. Tot anul acesta este 1n curs de publicare, in luna septembrie 2026, lucrarea
Codul penal. Comentariu pe articole, Editura Wolters Kluwer, lucrare la care am contribuit in calitate
de coautor, fiind autorul capitolului destinat analizei infractiunilor prevazute de art. 342-351 din Codul
penal. Toate aceste lucrdri nu se limiteazd la prezentarea succesivd a incrimindrilor, ci propun o
metodd de incadrare juridicd si de analizd a continutului infractiunii: reconstituirea faptelor fara
etichetare prematurd; identificarea valorii sociale si a normelor candidate; compararea elementelor
diferentiale; verificarea formelor, participatiei, unitatii sau pluralitatii si a cauzelor care inlatura
caracterul penal ori raspunderea.

Aceastd metodd a fost aplicatd in cercetérile consacrate marturiei mincinoase, notiunii de
politist si limitelor legalitatii incriminarii, incestului, incitarii la violentd, urd sau discriminare,



legitimei aparari, uzurparii de calitati oficiale, stdrii de necesitate si excesului neimputabil etc.
Elementul comun il reprezintd cercetarea zonelor de frontiera: adevarul procesual si posibilitatea
revenirii martorului asupra declaratiei; exercitarea unei functii publice si notiunea penald de politist;
libertatea de exprimare si protectia persoanelor Impotriva incitarii; raporturile de familie si justificarea
interventiei penale; conditiile in care legitima aparare sau starea de necesitate Inlatura caracterul penal
al conduitei. Originalitatea nu este revendicatd prin solutii izolate, ci prin alegerea unor criterii de
delimitare controlabile si prin integrarea lor intr-o metoda care poate fi folosita si in alte cazuri.

Activitatea desfasuratd pentru disciplina Drept penal, partea speciald include si contributiile
succesive la volumele ,,Teste grila pentru examene de an, licenta si admitere in profesiile juridice”,
publicate intre anii 2014 si 2025. Elaborarea unei intrebari riguroase presupune identificarea unei
probleme reale, formularea unei premise neechivoce si construirea unor variante plauzibile de raspuns
care sd nu transforme ambiguitatea lingvisticd intr-un criteriu de evaluare. Revizuirea editiilor in
functie de modificarile legislative si jurisprudentiale intervenite in timp si continua imbunétitire a
acestora reprezintd un exercitiu de precizie si o forma de transfer al cercetarii in activitatea didactica.

A patra directie este Criminologia. Publicarea cursului universitar ,,Criminologie. Curs
universitar”, la Editura Universul Juridic In anul 2024, a sistematizat experienta de predare si
cercetarile privind caracterul interdisciplinar al criminologiei, obiectul de cercetare al acestei
discipline, dubla finalitate a cercetarii criminologice, modalitatile de cunoastere si procedeele utilizate
in cercetarea criminologica, reactia sociala, principalele idei exprimate de Cesare Beccaria in lucrarea
sa Despre delicte si pedepse, principalele scoli criminologice, Scoala pozitivistd italiand si nu in
ultimul rand principalele teorii etiologice si noncauzale privind fenomenul criminal. In viziunea pe
care am dezvoltat-o, am ardtat de ce criminologia nu trebuie vazuta ca o stiintd subordonata dreptului
penal. Criminologia reprezinta o stiintd sociald, interdisciplinara, care studiaza fenomenul criminal,
cauzele care 1l genereaza si personalitatea criminalului pentru a identifica cele mai bune masuri de
prevenire a criminalitétii sau cel putin de mentinere a acesteia In niste limite suportabile din punct de
vedere social. Daca dreptul penal este o stiintd normativa care are o perspectiva prescriptiva, aratand
cum trebuie sa fie conduita unei persoane pentru a nu fi sanctionatd penal, criminologia este o stiinta
sociald autonomd cu o perspectivd descriptivd, explicativd, predictivd si profilacticd asupra
fenomenului criminal, fiind preocupatd sa inteleagd ce sunt savarsite anumite fapte penale sau cu
aparenta penald si care sunt cele mai bune masuri de prevenire a unor astfel de fapte. Dreptul penal
oferda criminologiei conceptele de baza (infractiunea, infractorul, pedeapsa) pe care criminologia le
foloseste si le analizeaza din punct de vedere social si uman, in timp de criminologia oferd dreptului
penal date empirice si propuneri de masuri concrete de prevenire a criminalitdtii pentru ca legiuitorul,
in cadrul politicii penale a statului, sa le puna in aplicare prin intermediul activitatii de legiferare.

Articolul ,,The Importance of Reported Crimes in Criminological Research”, publicat in anul
2023 in Analele Universitatii Titu Maiorescu propune tratarea criminalititii aparente ca o categorie
distincta de masurare a criminalitatii. Sesizarea este un eveniment social si institutional relevant, dar
nu dovedeste existenta definitiva a infractiunii si vinovétia persoanei indicate. Confundarea numarului
de sesizari cu numarul infractiunilor confirmate poate conduce la concluzii eronate, la stigmatizarea
unor grupuri si la politici publice disproportionate. Totodata, eliminarea sesizarilor clasate din analiza
ar avea ca rezultat pierderea unor informatii despre accesul la institutii, incredere si motivele pentru
care o faptd nu poate fi probata. Contributia proprie constd in delimitarea unitatilor de masura si in
propunerea unor reguli de raportare care pastreaza semnificatia fiecarui nivel de analiza.

Studiile privind principalele metode de cercetare criminologicd si contributia lui Cesare
Beccaria la dezvoltarea gandirii criminologice completeazd aceastd directie. Am urmarit sa disting
intre cunoasterea descriptivd, cauzald, dinamica si axiologica si sd evidentiez limitele observatiei,
anchetei, interviului, studiului de caz, analizei documentare si experimentului in cercetarile
criminologice.



Perspectiva lui Cesare Beccaria din lucrarea sa Despre delicte si pedepse confirmé legatura
dintre legalitate, proportionalitate, promptitudinea reactiei si prevenire. In domeniul infractiunilor
economice, aceastd legatura aratd limitele majorarii pedepselor din punct de vedere al preventiei atunci
cand probabilitatea descoperirii unor fapte este redusd, legea penala se aplica prea tarziu fata de
momentul savarsirii infractiunii iar normele juridice sunt schimbatoare. Certitudinea rezonabila si
promptitudinea aplicarii legii pot influenta conformarea mai mult decét severitatea abstractd a
pedepsei. In acelasi timp, explicatiile criminologice bazate pe oportunitate, neutralizare, invitare
sociala si tensiune nu inlocuiesc analiza a clasicd a tipicitatii si a vinovatiei, ci orienteaza proiectarea
masurilor preventive spre anumite directii mai eficiente, care de multe ori nu trebuie si fie de ordin
penal, ci extrapenal.

Privite in ansamblu, lucrérile ulterioare doctoratului sustin cinci categorii de contributii
personale. Contributiile conceptuale privesc delimitarea evaziunii fiscale de conduita fiscala licita si
diferentierea criminalitatii relevate de infractionalitatea confirmatd prin hotéarari judecatoresti.
Contributiile dogmatice privesc interpretarea normelor penale dependente de dreptul extrapenal si
analiza unor incrimindri fiscale, societare si din partea speciald a Codului penal. Contributiile
metodologice constau in matricea de incadrare juridicd si de analizd a continutului infractiunii,
controlul legalitatii si regulile de interpretare a datelor criminologice. Contributiile de politica penala
privesc evaluarea instabilitatii legislative, recuperarea prejudiciului si prevenirea stratificata.
Contributiile didactice si institutionale constau in cursuri autonome, instrumente de evaluare,
elaborarea terminologiei juridice si coordonarea unor activitati academice.

Cele zece lucrari pe care le consider reprezentative pentru dosar sunt: studiul privind aplicarea
art. 10 alin. (1°1) din Legea nr. 241/2005, publicat in 2023; studiul privind factorii care genereaza
evaziunea fiscald si urmdrile acestui fenomen asupra societdtii, publicat in 2022; studiul care
analizeaza cauza de nepedepsire constand in retragerea marturiei mincinoase, publicat in 2022, studiul
care analizeazd incest din punct de vedere penal si criminologic, publicat in 2021, studiul care
analizeaza probleme ridicate de infractiunea de spalare a banilor savarsitd in modalitatile dobandirii,
detinerii sau folosirii bunurilor, cunoscand ca acestea provin din sdvarsirea unei infractiuni, publicat in
anul 2019, studiul care analizeaza imprumutul cu dobanda, aflat la granita intre fapta permisa de legea
civila si fapta incriminata de legea penald, publicat in 2016, analiza Deciziei Curtii Constitutionale nr.
662/2014 si a implicatiilor acesteia asupra cadrului general de prevenire si combatere a evaziunii
fiscale, din anul 2015, articolul care analizeaza notiunile de evaziune fiscala licita si evaziune fiscala
ilicitd, intalnite in doctrind, realizat in anul 2014, articolul din anul 2013 care analizeaza principiul
legalitatii incriminarii si editia din 2020 a monografiei Infractiunile de evaziune fiscala.

2. Activitatea didactica, de cercetare stiintifica si profesionala

Parcursul meu universitar la Facultatea de Drept a Universitatii Titu Maiorescu a inceput in
anul 1998 si s-a desfasurat fara intrerupere. Am ocupat succesiv functiile didactice de preparator
universitar n perioada 1998-2007, asistent universitar intre 2007 si 2014, lector universitar intre 2014
si 2024 si conferentiar universitar incepand cu anul 2024. Aceastid evolutie reflectd acumularea
graduald a experientei didactice, publicarea unor lucrari proprii si asumarea unor responsabilitati
academice si institutionale tot mai complexe.

Activitatea didactica actualad cuprinde disciplinele Criminologie, Drept penal. Partea speciala I
si II si Dreptul penal al afacerilor. Am urmarit ca fiecare disciplina sa dezvolte o competenta distincta.

Cursurile si seminarele sunt concepute ca spatii de formare a rationamentului, nu numai de
transmitere a informatiei. Analiza unei spete Incepe prin stabilirea faptelor certe si a celor care trebuie
probate, continud prin identificarea normelor penale care pot fi incidente cazului analizat si se
finalizeaza prin motivarea solutiei si examinarea alternativelor. Hotérarile obligatorii ale Curtii
Constitutionale si ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie in complet pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penald si in complet pentru solutionarea unor recursuri in interesul legii sunt integrate



in fise de jurisprudenta care separd situatia de fapt, problema de drept, solutia, rationamentul si
limitele deciziei. Studentul este astfel format sa foloseasca precedentul judiciar fara a-1 desprinde de
intrebarea juridica solutionata.

Publicarea cursurilor de Criminologie si de Drept penal, partea speciala I si II, precum si
contributia la editiile succesive ale tratatului de Dreptul penal al afacerilor si la lucrarea colectiva
Codul penal. Comentariu pe articole exprima legatura directd dintre cercetare si predare. Un curs
universitar trebuie sa fie accesibil, dar fara a transmite informatia telegrafic; actual, dar nu dependent
de modificari legislative efemere; sistematic si sintetic, dar capabil sé prezinte controversele exprimate
in doctrind si cele care rezultd din jurisprudentd. Actualizarea materialelor este o responsabilitate
permanentd, mai ales Intr-un domeniu in care o hotarare obligatorie sau o modificare legislativa poate
schimba solutia unei probleme.

Contributia la seria Testelor-grila pentru examenele de an, licenta si admitere in profesiile
Jjuridice a dezvoltat o competentd complementara de proiectare a evaluarii. Testul este utilizat pentru
verificarea cunoasterii si a capacitdtii de analiza juridica, nu pentru substituirea argumentarii logico-
juridice. Grilele urmaresc trei niveluri: cunoasterea terminologiei si a structurii infractiunii; aplicarea
normei penale prin operatiunea de incadrare juridica a faptelor; stimularea creatiei si a spiritului critic,
prin formularea unei ipoteze, a unei posibile concluzii sau chiar a unei solutii de lege ferenda.

Participarea la proiectul ,,Enciclopedia Juridicd Romdnda”, desfasurata in perioada 2018-2026,
a presupus elaborarea si uniformizarea unor termeni specifici dreptului penal. Scrierea enciclopedica
solicitd concizie, plasarea notiunii in domeniul de drept corespunzator, diferentierea de conceptele
apropiate si indicarea surselor. Activitatea a dezvoltat capacitatea de colaborare pe termen lung si de
respectare a unui standard terminologic comun. Aceastd experientd este relevantd pentru proiectarea
unui dictionar juridic si pentru formarea viitorilor doctoranzi in utilizarea consecventa a conceptelor.

Diseminarea rezultatelor cercetarii stiintifice s-a realizat prin monografii, cursuri, capitole de
carte, articole n reviste juridice si studii in volume ale conferintelor nationale si internationale, dar si
culegeri de teste grila. Publicarea unor contributii in limba engleza a facut rezultatele accesibile unui
public mai larg si a creat premise pentru comparatie si cooperare. Prezentarea la conferinte a avut si o
functie metodologica: intrebarile si criticile primite au permis verificarea tezelor si identificarea unor
probleme pentru cercetari ulterioare. In etapa urmitoare, aceasta dimensiune trebuie consolidati prin
colabordri institutionale si publicatii in reviste cu circulatie internationala.

Incepand cu anul 2020 exercit functia de director al Departamentului de Drept public si sunt
membru al Consiliului Facultitii de Drept. Responsabilitatile includ managementul activitatii
didactice, participarea la elaborarea statelor de functii si a planurilor de invatamant, planificarea si
evaluarea activitatilor departamentului si contributia la asigurarea calitatii. Functia administrativa nu
substituie evaluarea stiintificd, dar probeazd capacitatea de a coordona termene, discipline si
contributii diferite, de a facilita comunicarea si de a transforma observatiile rezultate din evaluare in
masuri institutionale.

Activitatea profesionala s-a desfasurat in paralel cu cea universitara. Sunt avocat, membru al
Baroului Bucuresti, din anul 1998, in perioada 2001-2008 am fost partener in cadrul S.C.A. Stefanica
& Asociatii iar din anul 2008 sunt partener si avocat coordonator in cadrul S.C.A. Virjan & Asan. Sunt
practician in insolventa din anul 2008, iar din anul 2017 partener si coordonator in cadrul Virjan Asan
Insolv S.P.R.L. Aria mea de experienta profesionald in domeniul avocaturii este concentratd pe zona
dreptului comercial si a dreptului penal al afacerilor iar domeniul insolventei Tmi este cunoscut atat ca
practician in insolventd cit si ca avocat. Aceastd experienta profesionald bogatd si complexd mi-a
oferit sansa unui contact direct cu diverse probleme juridice, aflate de multe ori la interferenta dintre
dreptul comercial si dreptul penal, cum ar fi probleme privind calificarea juridicad a anumitor fapte
sdvarsite In activitatea profesionistilor, administrarea patrimoniului afacerii, circuite financiare
complexe, restructurarea intreprinderilor si raportul dintre raspunderea penald, civild, societard si
fiscala.



Transferul experientei si a informatiilor dintre activitatea profesionald si cea universitara este
bidirectionald si controlatd, ajutindu-ma foarte mult la dezvoltarea ambelor domenii de activitate.
Practica releva numeroase probleme care pot sd apard in activitatea profesionistilor, precum si anumite
efecte juridice ale normelor care in alte situatii ar fi greu de anticipat; cercetarea stiintifica ofera
concepte si criterii de evaluare care ma ajuta foarte mult in activitatea profesionald; activitatea
didactica verifica claritatea explicatiei, corectitudinea informatiilor si temeinicia unor solutii din
practica. Cazul individual nu devine argument general, dar ma ajuta sd inteleg mai bine un fenomen
determinat sau anumite mecanisme juridice iar secretul profesional exclude valorificarea informatiilor
confidentiale. In lucririle stiintifice intrebarile desprinse din practica sunt abstractizate si solutiile sunt
intemeiate pe surse publice. Aceasta separare intre activitatea profesionala si activitatea didactica si de
cercetare stiintificd permite utilizarea experientei fara compromiterea independentei academice si
profesionale.

Coerenta activitatii mele rezultd, asadar, din interactiunea a trei roluri: cercetdtor, cadru
didactic si profesionist al dreptului. Cercetarea formuleaza concepte si verificd solutii; predarea
transforma rezultatele in competente; profesia releva dificultatile de aplicare si consecintele concrete
ale optiunilor normative. Abilitarea reprezintd trecerea de la un program individual consolidat la
capacitatea de a forma cercetdtori, de a coordona proiecte si de a crea un cadru In care rezultatele sa
poata fi verificate, dezvoltate si contestate argumentat.

Il. DIRECTII DE EVOLUTIE SI DEZVOLTARE A CARIEREI

Planul de evolutie si de dezvoltare a carierei profesionale, stiintifice si academice urmareste
consolidarea unui program independent de cercetare si formare in drept penal, cu accent pe protectia
ordinii fiscale si economice, al garantiilor legalitatii si al prevenirii criminalitétii, dublat de continuarea
cercetarilor in domeniul criminalitétii economico-financiare pentru identificarea celor mai bune masuri
de prevenire si combatere a criminalitatii. Obiectivul nu este multiplicarea formala a publicatiilor, ci
producerea unor rezultate verificabile, actualizabile si utile cercetarii, predarii si profesiilor juridice.

Prima directie a evolutiei vizeaza actualizarea cercetarii stiintifice privind evaziunea si frauda
fiscala. Modificarile aduse Legii nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,
practica judiciara bogata in acest domeniu, extinderea mecanismelor de nepedepsire si de recuperare a
prejudiciului, jurisprudenta obligatorie, aplicarea Directivei PIF, activitatea Parchetului European si
digitalizarea TVA impun in mod cert publicarea si a unei editii noi a lucrarii Infractiunile de evaziune
fiscald. Voi construi o cronologie legislativa cu versiuni, un corpus anonimizat de solutii si o analiza
comparatd a unui numar limitat de sisteme europene. Rezultatul urmarit este o editie substantial
revizuitd a monografiei sau o lucrare distinctd, in functie de amplitudinea transformarilor.

In cadrul acestei directii, o temd autonoma va fi analiza problemelor care pot si apari in
analiza intentiei ca formd a vinovatiei, din perspectiva digitalizarii administratiei fiscale. Facturarea
electronicd, declaratiile aproape in timp real si analiza automatizata a riscului faciliteaza detectarea
neconformarii, dar pot produce asocieri eronate intre anomalie si frauda. Cercetarea va separa selectia
administrativa pentru control de aspecte privind probarea unei infractiuni, va analiza accesul la date,
trasabilitatea deciziei algoritmice si dreptul de contestare si va propune criterii pentru evaluarea
probelor digitale fard automatizarea imputarii anumitor fapte.

O componenta criminologicd va examina conformarea fiscala prin combinarea datelor
agregate, a analizei documentare si, In conditii etice, a chestionarelor ori interviurilor. Obiectivul nu va
fi estimarea spectaculoasd a unui ,,numar real” de infractiuni din indicatori indirecti, ci identificarea
factorilor care influenteaza claritatea obligatiei, perceptia echitdtii, probabilitatea controlului si
disponibilitatea conformarii voluntare. Rezultatele vor fi evaluate prin transparenta metodei, calitatea
normei, raspunsul la problemele identificate si utilitatea pentru predare si politicile publice.



-

A doua directie priveste relatia dintre evaziunea fiscala, spdlarea banilor, confiscare s
recuperarea prejudiciului. Cercetarea va dezvolta o grila in patru trepte: identificarea s
individualizarea produsului infractiunii; autonomia conduitei ulterioare; cunoasterea provenientei
produsului infractiunii; consecintele patrimoniale, inclusiv evitarea dublei prelevari. Vor fi comparate
solutiile dreptului roman cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si cu reglementérile
europene privind prevenirea spaldrii banilor. Rezultatul urmarit este o serie de articole si o lucrare de

sinteza privind consecintele patrimoniale ale criminalitatii fiscale.

—

A treia directie continua cercetarile privind limitele dreptului penal in mediul de afaceri, cu
accent pe activitatea societatilor si insolventa. Intrebarea comuni este momentul de la care incilcarea
unei conduite depaseste sfera raspunderii civile ori administrative si devine fapta penald. Voi incerca
sd fac o grupare a normelor extrapenale si penale care incrimineaza fapte sdvarsite in sfera
patrimoniald, a raporturilor dintre profesionisti, care trebuie sa se bazeze pe incredere reciproca, in
domeniul administrarii neloiale, raportarii, protectiei capitalului, insolventa, dar si in domeniul
infractiunilor de serviciu si de coruptie. Fiecare categorie va fi analizatd prin raportare la norma
extrapenald sau penald relevantd, calitatea subiectului activ, actiunea sau inactiunea specificd, latura
subiectiva si raporturile cu celelalte forme de raspundere.

O tema aplicatd va privi restructurarea preventiva si intreprinderea 1n dificultate. Cercetarea va
examina obligatiile conducerii societatilor, platile selective, constituirea garantiilor si transferurile
intre afiliati, precum si alte operatiuni specifice, pentru a delimita masurile legitime de salvare a
intreprinderii de fapte care au ca scop golirea frauduloasa a patrimoniului si care intrd sub incidenta
unor norme de incriminare.

A patra directie priveste continuarea si dezvoltarea cercetarilor in domeniul dreptului penal,
partea speciald, care va include si actualizarea sistematica a cursurilor de Drept penal, partea speciala,
inclusiv in raport cu mediul digital. Voi continua dezvoltarea cursurilor prin integrarea jurisprudentei
obligatorii si a jurisprudentei relevante si prin elaborarea unor fige care urmaresc problema, faptele
tipice, norma, solutia, ratiunea si limitele deciziei. In cazul infractiunilor contra patrimoniului,
cercetarea va examina inclusiv raportul dintre inseldciune si fraudd informaticad si alte infractiuni
contra sigurantei si integritatii sistemelor si datelor informatice, cum ar fi accesul ilegal la un sistem
informatic, transferul neautorizat de date informatice, perturbarea functionarii sistemelor informatice
sau alterarea integritatii datelor informatice. In materia infractiunilor de fals, a marturiei mincinoase
sau incitdrii la violenta, ura sau discriminare, accentul va fi pus pe identitatea digitald, probele sintetice
si contextul platformelor, cu pastrarea standardului de previzibilitate a normei. De asemenea,
intentionez sa-mi extind cercetérile si asupra altor infractiuni din partea speciald a Codului penal.
Totodata, intentionez sa public un Caiet de seminar la disciplina Drept penal, partea speciald si un
Caiet de seminar la disciplina Criminologie.

A cincea directie este dezvoltarea unui proiect de cercetare de criminologie aplicaté care are ca
scop urmadrirea parcursului unui proces penal pana la pronuntarea unei hotarari definitive. Un prim
proiect va urmari traseul dintre momentul savarsirii faptei penale si momentul solutiei definitive,
cercetarea fiind axatd pe anumite tipuri de infractiuni, atit din Codul penal cat si din sfera dreptului
afacerilor, pentru a trage anumite concluzii cu privire la criminalitatea aparenta sau relevata, eficienta
activitatii organelor judiciare, timpul scurs de la data savarsirii faptei si pana la momentul sesizarii
organelor judiciare, respectiv pand in momentul pronuntérii unei hotarari definitive si modul in care
functia pedepsei este atinsa prin raportare la spetele analizate. Variabilele vor include sursa sesizarii,
durata, tipul probelor, schimbarea calificarii si solutia, fard evaluarea vinovatiei persoanelor in afara
hotararilor definitive. Un al doilea proiect va cerceta perceptia conformarii si a legitimitatii normelor
de incriminare, cu esantionare explicitd si declararea limitelor. Finalitatea este construirea unei
infrastructuri de date limitate, reproductibile si utile proiectelor doctorale.

Pentru sustinerea acestor directii, intentionez sd dezvolt un grup sau laborator de cercetare a
criminalitatii economico-financiare si a politicilor penale. In prima etapa, acesta poate functiona ca



seminar metodologic, cu intalniri lunare, lecturi comune si prezentari de proiecte. Dezvoltarea
institutionald va depinde de aprobari si resurse si nu va preceda definirea unor intrebari de cercetare
clare. Prioritatea este formarea unei comunitati capabile sa produca rezultate verificabile, nu existenta
formala a unei structuri.

Dezvoltarea predarii va continua prin laboratoare de jurisprudenta, spete relevante si proiecte
de cercetare adaptate nivelului de studiu. La Drept penal, partea speciald, activititile de analizd a
structurii infractiunii si a modalitatii de realizare a incadrarii juridice a faptelor sdvarsite in realitatea
obiectiva vor fi comparate cu motivarile instantelor. La Criminologie, studentii vor lucra cu seturi
agregate de date, vor identifica erori de interpretare si vor formula ipoteze limitate. La Dreptul penal al
afacerilor, aceeasi spetd va fi analizata din mai multe perspective, tindndu-se cont de decizia societard,
interesul societatii, valorile sociale care pot fi afectate, eventuala protectie penala acordatd acestor
valori, obligatia fiscald, dificultatea financiara, procedura de insolventa si norma penala. Evaluarea va
combina grile, doctrina si jurisprudenta relevanta, iar eventuala utilizare a instrumentelor digitale va fi
transparenta si nu va inlocui argumentarea.

Dupa obtinerea abilitarii, coordonarea doctoranzilor va fi organizatd in functie de temele de
cercetare, cu respectarea principiului autonomiei. in primul semestru, doctorandul va realiza revizuirea
literaturii si va stabili planul de lucru. Fiecare an va avea un rezultat intermediar si o autoevaluare a
rezultatelor. Intélnirile individuale vor fi completate de analiza riguroasi, ocazie cu care proiectele vor
fi discutate intr-un cadru de respect si criticd argumentatd. Contributiile vor fi stabilite n prealabil iar
doctorandul va pastra proprietatea intelectuala a rezultatului in conditiile legii si ale politicilor
institutionale.

Strategia de publicare va combina lucrérile in limba roména, necesare dialogului cu dreptul
pozitiv si practica nationald, cu articole in limba engleza orientate cétre probleme comparabile. Voi
urmari colaborari cu cercetatori din cel putin doud jurisdictii pentru teme privind frauda fiscala si
masurile patrimoniale, precum si participarea la proiecte competitive nationale si europene.

Activitatea profesionald va continua sa contribuie la identificarea problemelor reale care apar
in jurisprudentd, pentru gasirea cel mai potrivite solutii, cu respectarea strictd a independentei
academice, a secretului profesional si a declardrii intereselor. Intentionez sa organizez activitati de
educatie juridica pentru practicieni privind delimitarea dintre risc, neconformare si infractiune,
obligatiile de prevenire a spalarii banilor si consecintele patrimoniale ale criminalititii economice.
Dialogul cu institutiile publice va putea include participarea la consultari si formularea unor propuneri
de lege ferenda, intemeiate pe date, alternative si evaluarea efectelor previzibile.

Implementarea planului va fi evaluatd anual prin indicatori cantitativi si calitativi. Pentru
cercetare vor fi urmarite corpusurile documentate, chestionare de evaluare, raspunsurile la recenzare,
colabordrile efective si rezultatele de sinteza. Pentru predare vor fi evaluate alinierea dintre obiective si
sarcini, calitatea spetelor si capacitatea studentilor de a argumenta. Pentru coordonarea doctorala vor
conta respectarea etapelor, autonomia cercetatorului, integritatea si diseminarea maturd. Riscurile
privind schimbarea legislatiei, accesul la date, resursele si supraincércarea vor fi gestionate prin
proiecte-pilot, rezultate intermediare si limitarea simultana a proiectelor principale.

In concluzie, teza de abilitare descrie trecerea de la specializarea initiald in materia evaziunii
fiscale la configurarea unui profil integrat de drept penal, in care dreptul penal partea speciala, dreptul
penal al afacerilor si criminologia se verificd si completeazd reciproc. Contributia proprie se
concentreazd asupra delimitarii precise a ilicitului penal, interpretdrii normelor de incriminare
dependente de dreptul extrapenal, evaludrii prudente a datelor si orientdrii politicii penale spre
preventie proportionala. Lucrarile publicate, experienta didactica si responsabilitdtile institutionale
demonstreazd capacitatea de a formula si sustine o agendd independentd. Planul de dezvoltare
transforma aceastd capacitate intr-un cadru de formare a doctoranzilor, cooperare stiintifica si transfer
responsabil al cunoasterii catre profesiile juridice si societate.
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